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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Fastighets AB Forvaltaren (Forvaltaren) genomfor en upphandling av
bevaknings- och larmcentralstjdnster, dnr 2011-02-01 (upphandlingen).
Upphandlingen genomfdrs enligt 15 kap. LOU och ska resultera i att en
leverantor utses for hela uppdraget. I tilldelningsbeslut den 14 mars 2011

har bl.a. angetts att avtal ska tréiffas med Securitas Sverige AB (Securitas).

Nordisk Bevakningstjinst AB, tidigare Panaxia Bevakning AB (bolaget),
ansdker om dverprovning enligt LOU, yrkar i forsta hand att upphandling-
en rittas pa sd sitt att bolaget tilldelas hogst poéng, i andra hand att upp-
handlingen ska gdras om och anfor i huvudsak f6ljande. Den leverantSr

som har "bista tilldelad podng” i sitt anbud har inte rangordnats som nr 1.

Salut Bevakning AB (Salut) har sedan oktober 2010 verkat under rekon-
struktion och har stora skatteskulder, uppfyller inte skall-kraven 1 forfrég-
ningsunderlaget (FFU) punkt 3.1 och 3.2 och ska uteslutas frin utvérde-

ringen.

Commuter Security Group AB (CSG) uppfyller inte kraven enligt FFU
punkt 3.3 eftersom avsedd larmcentral inte har erforderliga tillstind. CSG:s

anbud ska dirfor uteslutas fran utvérderingen.

I utviirderingen anvénds en annan multiplikator avseende “pris per drende”
4n den som i forfragningsunderlagets bilaga har &satts faktorn 400. I utvir-

deringen anvinds 200 som multiplikator.

Anbudsgivarna uppmanas att ange tre referenter fran likvirdiga uppdrag
dir var och en far nio fragor pé vilka de ska betygsétta anbudsgivarens

arbete. Icke relevanta fragor betygsitts med 3 podng. Tre referenter &r ett
for litet antal for att erhalla rimligt sikra svar. Ingen forutom bolaget har

lamnat referenser pa likvirdiga uppdrag. Kvalitetsmomentet &r det mest
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betydelsefulla avsnittet i upphandlingen. Bedémningen kan anvéndas som
finjustering eftersom den &r av subjektiv karaktar for referenterna. Vikt-
ningen 40 procent &r inte rimlig da referenterna inte uppenbart avser lik-
virdiga uppdrag. Poingsittningen blir felaktig eftersom kvalitetsmattet har
s& stor paverkan pa totalpodngen vid tilldelningsbeslutet. Poéngbilden blir

snedvriden och missgynnar den som uppfyller de olika kraven.

Det forefaller inte som om Férvaltaren gatt igenom skall-kraven i underla-
get pé det sitt som borde gjorts varfor det kan finnas fler fel som inte 4r
kinda. Skulle felaktigheterna rittas skulle bolaget erhdlla htgst podng och
tilldelas uppdraget. Alternativt ska upphandlingen goras om eftersom det
finns variabler som skulle kunnat paverka anbudens utformning om de

hade varit kiinda vid anbudsgivningen.

Forvaltaren bestrider bifall till anstkan, yrkar att den avslas i dess helhet,
att avtalsspdrren upphivs och att upphandlingen fér avslutas i enlighet med

tilldelningsbeslutet samt anfor i huvudsak féljande.

Salut redogjorde med foljebrev for foretagets ekonomiska status samt lam-
nade ekonomiska redogdrelser och garantier. Forvaltaren bedomde att Sa-

lut med bakgrund av den redogdrelsen kunde ga vidare for utvérdering.

Forvaltaren har ansett att CSG har de tillstdnd som krévs. Bolaget anger
inte vilka tillstand som invindningen avser. Om invéndningen avser aukto-
risation for larmcentral, har Férvaltaren i forfragningsunderlaget tagit bort
kravet pé auktorisation for larmcentral eftersom det i annat fall skulle kun-
na ses som konkurrensbegriinsande. En auktoriserad larmcentral saknar

inverkan pa det uppdrag som Forvaltaren upphandlar.
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I programmet for utvdrdering har multiplikatorn 5 istéllet for 10 anvénts

som utvirderingsposing. Detta p&verkar varken utvdrderingen eller den

inbordes ordningen eftersom alla har bedomts med samma faktor.

Kvalitetsaspekterna kommer vil fram genom det sitt Forvaltaren har valt
att mita. Bevakningsuppdraget innehaller larmeentral, rondering, larmut-
ryckning, sociala kontakter, samarbete med myndigheter och stdrningsjour.
Att referenserna ska avse likvirdiga uppdrag innebdr inte att de ska vara
identiska. Forvaltaren har gett samtliga anbudsgivare 3 podng om en refe-
rens inte kunnat svara pa specifik och enstaka fraga enligt bilagan "frégor
vid utvdrdering av referenser”. Detta #r skiligt eftersom uteblivet svar inte
ska avgora om referensen som helhet &r irrelevant. Poéngen 3 har valts
eftersom varken 1 eller 5 4r réttvist i dessa fall. De viktade utvérderingskri-

terierna har framgatt i forfragningsunderlaget och varit allmént kéinda.

Forvaltaren har den 4 april 2011 uppgett att nér det géller yrkandet avseen-
de forlingd avtalsspérr menar bolaget att det ska prévas av forvaltningsrét-

ten nir mélet avgors slutligt.

' UTREDNING I MALET ‘

Relevanta delar av forfrigningsunderlaget

3 Kvalificeringskrav

1 kvalificeringsfasen kontrolleras att anbudsgivaren uppfyller de krav som Forval-
taren stallt enligt nedan. Anbudsgivare kommer att fa intyga pa heder och samve-
te att samtliga svar enligt nedan &r sanningsenliga i bifogat anbudsformular.

3.1 Krav pa anbudsgivarens status, skatter och avgifter

krav 1 :

« inte #r i konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller &r foremél for
ackord eller tillsvidare har instillt sina betalningar eller &r underkastad nérings-
forbud

« inte ar foremal for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, tvingsforvaltning,
ackord eller annat liknande forfarande

« har fullgjort sina ligganden avseende skatter och sociala avgifter och inte i
nagot visentligt hinseende har 14tit bli att limna begérda upplysningar eller 1m-
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nat felaktiga upplysningar som begirts med stdd av bestimmelserna LOU 10 kap
1-3 §§.

3.2 Ekonomisk stéllning

Anbudsgivaren ska ha tillricklig ekonomisk stéllning, stabilitet och kapacitet i
ekonomiskt hinseende for att kunna utfora uppdraget enligt avtal.

Bestillaren kommer att gora en kreditvérdighetsbedomning pa samtliga anbuds-
givare.

3.3 Tillstand for verksamheten

Leverantdren ska av Linsstyrelsen vara auktoriserad att bedriva verksamhet en-
ligt lagen om bevakningsfOretag.

Kopia pé intyg/bevis ska bifogas anbudet. Leverantoren ska ha alla nddvéndiga
tillstand for att utféra de bevakningstjénster samt larmcentralstjdnster som upp-
draget avser.

En sammanfattande redovisning av tillstdnden for verksamheten ska bifogas an-
budet.

Ovriga relevanta tillgfingliga handlingar:

- Bilaga 3 till FFU, modell for utrékning av pris

- Bilaga 6 till FFU, fragor vid utvirdering av referenser
- Utrskningskalkyl fr&n Forvaltaren avseende pris

- Utvirderingsprotokoll

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-
sesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 10 kap. 2 § LOU giller bl.a. foljande. En leverantor far uteslutas
fran att delta i en upphandling, om leverantdren

1. 4r i konkurs eller likvidation, 4r under tvangsforvaltning eller ar foremal
for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller ar underkastad
néringsforbud,

2. dr fsrema) fr ansdkan om konkurs, tvangslikvidation, tvangsforvalt-
ning, ackord eller annat liknande forfarande,

5. inte har fullgjort sina &ligganden avseende socialforsikringsavgifter eller
skatt i det egna landet eller i det land dir upphandlingen sker, eller
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Enligt 15 kap 13 § andra stycket LOU far en anbudsstkande eller anbuds-
givare far uteslutas frén deltagande i en upphandling enligt 10 kap. 2 §.

Av 15 kap. 16 § LOU ftljer att den upphandlande myndigheten, vid be-
démningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska
ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet for kontraktet,
sdsom t.ex. pris och kvalitet.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mal om ingripande enlig LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ér felaktig pa ett klart sitt ska ange pé vil-
ka omstindigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69). Prévningen i forvalt-
ningsrétten utgdr en kontroll av om det pé grund av vad stkanden har
framfort finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 5 §

LOU.

Uteslutning av anbud

Av utvirderingsprotokollet framgér att Securitds har tilldelats higsta poting
avseende savil pris som kvalitet och att denna leverantdr har rangordnats
som nr 1. Bolagets inviindning att den leverantdr som har bésta tilldelad

po#ng” i sitt anbud inte rangordnats som nr 1 saknar ddrfor grund.

Bolaget har inte kommit in med négon bevisning till stod for pastiendet att
Salut inte uppfyller skall-kraven enligt FFU punkt 3.1 och 3.2. Bolaget har
séledes inte visat att Férvaltaren har brutit mot LOU vid kvalificeringen av
anbudet frin Salut varfor det saknas skl for ingripande enligt LOU pa

denna grund.
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Bolaget har varken ldmnat nagra uppgifter om vilka nddvindiga tillstédnd
som CSG enligt bolaget saknar eller kommit in med nigon bevisning till
stod for pastdendet att CSG:s anbud inte uppfyller kraven pé auktorisation
i FFU punkt 3.3. Forvaltningsrétten anser att bolaget inte pa ett klart satt
har klart sitt har angett pé vilka omsténdigheter talan grundas i denna del
och att bolaget redan pé& denna grund inte kan anses ha visat att Forvaltaren
har brutit mot LOU vid kvalificeringen av anbudet fran CSG varfor det
saknas skl for ingripande enligt LLOU pa denna grund.

Felaktig multiplikator

Enligt bilaga 3 till FFU ska anbudsgivarens pris per drende — avseende
tillkommande uppdrag — multipliceras med faktorn 400. Av utvirderings-
kalkylen framgar att priset per drende istillet har multiplicerats med fak-
torn 200 vilket innebir att detta underkriterium har beréiknats pa ett annat
sitt 4n vad som framgér av forfrigningsunderlaget. Forvaltaren har ddrmed
brutit mot principen om dppenhet i 1 kap. 9 § LOU. For att ingripande en-
ligt LOU ska bli aktuellt krévs emellertid att det visas att sbkanden kan ha
lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot LOU. Tillkommande uppdrag viktas enligt
bilaga 3 till FFU till 15 procent av totalpriset. Av handlingarna framgar att
felet inte har paverkat rangordningen av leverantorerna avseende kriteriet
pris. Bolaget har séledes inte drabbats av skada till foljd av felet varfor det

saknas skil for ingripande med stod av LOU pa denna grund.

Tilldelningskriteriet referenser

Fragan i milet i denna del &r om utformningen och tillimpningen av till-
delningskriteriet referenser stér i strid med LOU eller de grundldggande
principer som bygger upp lagen. En upphandlande myndighet far vid valet
av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet sjélv vélja de kriterier som
den kommer att tillimpa, bl.a. pa villkor att de syftar till att m&jliggora att

det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet faststills och att de inte medfor
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att den upphandlande myndigheten ges obegrénsad valfrihet nér den tillde-
lar en anbudsgivare ett kontrakt. Tillimpningen av ndmnda kriterier ska
dessutom ske med iakttagande av savil forfarandereglerna som de grund-
liggande principer som foljer av gemenskapsritten (Kammarritten i
Stockholms dom i mal nr 3772-10 samt EU-domstolens dom i mél C-
448/01 p. 37-38). De skiftande forhallanden som férekommer i det ekono-
miska livet kan gora att dven forfragningsunderlag och utvérderingsmodel-
ler som inte #r optimalt utformade far godtas under forutsittning att de
principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte tréds for nér RA
2002 ref. 50).

Utvirderingsmodellen syftar enligt forvaltningsrétten till att mojliggora att
det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet faststélls och medfor inte att den
upphandlande myndigheten ges obegrinsad valfrihet nér den tilldelar en
anbudsgivare ett kontrakt. Av forfrégningsunderlaget framgér vilka fragor
som referenterna haft att besvara och underlaget for poéngséttningen. Ut-
virderingsmodellen och podngséttningen har enligt forvaltningsritten inte
varit otydlig eller gett en missvisande bild av vad som efterfrigats. Bolaget
har inte preciserat pa vilka sitt anbuden frén &vriga bolag inte skulle hin-

¢ visa till referenser avseende likvirdiga uppdrag. Att podngen 3 har satts d&
en referent inte har kunnat svara pa enstaka fraga far inte anses som en
orimlig atgérd i syfte att erhalla ett réttvisande resultat. Det 4r siledes inte
visat att Forvaltaren har brutit mot LOU eller de gemenskaprittsliga prin-

ciperna i detta avseende varfor det saknas skl for ingripande enligt LOU.

Bolagets anstkan om ingripande enligt LOU ska sdledes avslas.

Férvaltaren har yrkat att avtalsspérren ska upphédvas och har uppgett att
bolagets avsikt &r att det &r i samband med att mélet avgdrs yrkandet ska
provas. Av 16 kap. 9 § LOU framgar att om en anstkan om &verprdvning

av en upphandling har gjorts, fortsétter avtalsspérr enligt 6 eller 8 § att gil-
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la under handldggningen i forvaltningsritten (forlangd avtalsspérr). Rétten

far besluta att ndgon forldngd avtalsspirr inte ska gélla. Med hénsyn till

rickvidden av den forlingda avtalsspérren har dndamélet med ett upphé-

vande forlorat sin betydelse i och med malet nu avgtrs. Forvaltarens yr-

kande ger darfor inte anledning till ndgon sérskild atgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Susanne Bagge

Rédman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Nike Berlin.



Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drojsmaél anmila
indringen till kammarritten.

I mél om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offerit]ig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




