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1. Landstinget Kronoberg
Upphandlingsavdelningen
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2. Landstinget i Kalmar ldn
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Ombud for 2: Landstinget Kronoberg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslér Reusner AS ansékan om 6verprévning.

Dok.1d 26249
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag ~ fredag

351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Landstingen i Kronoberg och Kalmar (landstingen) har gemensamt genom-
fort en upphandling avseende tryckning av landstingskataloger. Upphand-
lingsformen var ett forenklat forfarande och anbudet med ldgst pris 1 hu-
vudupplagan avsags att antas. Enligt tilldelningsbeslut den 29 oktober 2010
tilldelades Elanders Sverige AB (Elanders) kontraktet. Av utvérderings-
rapport framgér att tva anbud inkom samt att beddmningen var att de prov-
trycksaker som anbud 2 (Reusner AS) skickat med inte héll den kvalité

man forvintat sig, varfor anbud nr 1 antogs.

Reusner AS (Reusner) anséker om §verprévning och yrkar i forsta hand att
tilldelningsbeslutet ska ogiltigférklaras och i andra hand att upphandlingen
ska goras om. Som grund for ansokan anfors 1 huvudsak foljande. Reusner
har limnat alla efterfrigade uppgifter och uppfyller dérfor de formella kra-
ven. Dessutom har anbudet ldgst pris. Eftersom de formella kraven i punkt
2.5 &r uppfyllda dr det inte mojligt for landstingen att diskvalificera anbu-
det med motiveringen att pappret har bristande kvalitet. Reusner har aldrig
tidigare blivit diskvalificerade p.g.a. bristande kvalitet. Tryckeriet foljer
kvalitetsledningssystemet ISO 9001 och miljéledningssystemet ISO 14001.
Dessutom r tryckeriet Svanen- och FSC markt. — Landstingen har brutit
mot LOU genom att avvika fran forfragningsunderlaget vid utvérderingen.
Priskriteriet har tagits bort och ersatts med fo6r Reusner okénda kriterier.
Hur utvirderingen dr gjord framgar inte av tilldelningsbeslutet. Inte heller
framgér pé vilket sitt Elanders trycksaker holl en hogre kvalitet. Upphand-
lingen har dérfor inte genomforts pa ett 6ppet och icke diskriminerande

satt.

Landstingen motsitter sig bifall till 6verklagandet och anfor 1 huvudsak
foljande. Landstingen har gjort bedomningen att de papperskvaliteter som
offererats av Reusner inte uppfyller angivna skall-krav i1 kravspecifikatio-

nerna. Anbudet ska dirfor diskvalificeras. Landstingen beklagar otydlighe-
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ten i utviirderingsrapporten. Det borde ha framgatt att Reusner diskvalifice-
rats 1 kvalificeringsfasen. I tilldelningsbeskedet har landstingen av forbise-
ende inte dndrat frin “det ekonomiskt mest férdelaktiga” till “légsta pris”.
Anbuden har utvirderats i enlighet med de kvalificeringskrav samt enligt

den utvirderingsmetod som anges i f6rfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pA ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 9 § LOU framgar att en upphandlande myndighet skriftligen ska

meddela anbudsgivarna om de beslut som fattats samt skélen dartill.

Domstolen ska enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlan-
de enheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-

ren har lidit eller kan komma att lida skada.

I punkten 2.5 i det aktuella forfragningsunderlaget anges att kvalificering
av anbudsgivare sker i bilagan Anbudsformular. I bilagan anges under
"Kvalificering” att kvalificeringskrav och andra krav eller villkor som be-
skrivs nedan skall vara uppfyllda for att anbudet ska utvirderas. Vidare
anges under ”Krav pd varan/tjansten” att samtliga i bilagan Produktspecifi-

kation angivna skall-krav skall vara uppfyllda.
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Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Syftet med ett tilldelningsbesked &r ge leverantdrerna s pass mycket kén-
nedom att de kan bilda sig en uppfattning om vilka skélen ar for det bak-
omliggande beslutet. I forevarande fall har Reusner gjort gillande att det
inte framgér av beskedet hur utvirderingen &r gjord samt att landstingen
avvikit fran forfrigningsunderlaget och anvint andra kriterier. Harvid kan
konstateras att det i tilldelningsbeskedet anges att vinnande anbud &r det
ekonomiskt mest férdelaktiga samtidigt som det i forfragningsunderlaget
och utvirderingsrapporten anges att anbud med lagst pris ska antas. Lands-
tingen har dock uppgett att formuleringen 1 tilldelningsbeskedet &r ett miss-
tag och att anbud med ldgst pris har antagits. Mot bakgrund hérav finner
forvaltningsritten att tilldelningsbeskedet i och for sig far anses otydligt,
men da utvirderingen savitt framgar har skett i enlighet med vad som an-
givits i forfragningsunderlaget kan det inte anses visat att det foreligger
sddana brister vad avser Gppenhet att det finns skél for atgird enligt LOU.
Det saknas siledes grund att angripa upphandlingen utifran tilldelningsbe-

skedet utformning i denna del.

Vad avser Reusners invindning att bolagets anbud felaktigt diskvalificerats
kan f6ljande noteras. Uppstillda krav i en upphandling kan indelas i obli-
gatoriska och icke obligatoriska krav. Av det aktuella forfrdgningsunderla-
get framgar att krav angivna i kravspecifikationerna dr obligatoriska. Dessa
maste saledes vara uppfyllda for att anbudsgivaren ska ga vidare till utvir-
dering. I kravspecifikationen avseende Kalmar landsting anges att papper
avseende inlaga ska vara ”Super Bright web 60 g (alt Grapho Crystal 60
g)” och i kravspecifikationen till landstinget Kronoberg anges att inlagan
ska vara 70 g Reprint eller motsvarande”. I Reusners anbud anges att bo-
laget som papper for inlaga i bdda katalogerna erbjuder ett likvérdigt pap-
per 60 g My Gold. Enligt forvaltningsrittens mening kan det inte anses

visat att den offererade papperskvaliteten avseende inlagan dr nagot av de
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bada alternativ som efterfragats av Kalmar landsting. Ett obligatoriskt
skall-krav kan ddrmed inte anses uppfyllt. Med hénsyn hartill och dé anbu-
det enligt punkt 1.7 i férfragningsunderlaget maste omfatta hela uppdraget,
har landstingen haft fog for att diskvalificera Reusners anbud. Det forhal-
landet att det inte tydligt angivits att diskvalificeringen skett 1 kvalifice-

ringsfasen kan inte anses utgora skél for ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten saledes att vad Reusner har
anfort och dberopat i malet inte medfor att landstingen kan anses ha brutit
mot 1 kap. 9 § LOU eller nadgon annan bestimmelse 1 némnda lag. Grund

for ingripande foreligger ddrmed inte, utan ansokan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

{
Ingela Hofvander
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertd frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6vetklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med ¢verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarrdtten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstdnd,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtadena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



