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BAKGRUND

Region Skéne genomfor en upphandling av catering, dnr 2018-0001047.
Upphandlingen dr uppdelad i fyra delomréden; delomréde 1a, Dockplatsen
26, Malmé (formiddags- och eftermiddagsfika), delomréde 1b, Dockplatsen
26, Malmd (lunch) och delomrade 2, Konferensservice for Malmé sjukhus-

omrade; delomréde 3, Konferensservice for Lunds sjukhusomréde.

Upphandlingen genomfdrs med forhandlat forfarande med foregiende
annonsering enligt LOU. Efter utvirdering har Region Skane beslutat att for
samtliga delomrdden teckna avtal med annan leverantér 4n Fika hos Emilia

AB (FEAB).

YRKANDE OCH INSTALLNING

FEAB anstker om Sverprdvning av upphandlingen avseende delomrade 1a,
2 och 3 och yrkar att upphandlingen for de delomradena ska géras om. Som

grund for sin ansokan anfsr FEAB bl.a. fSljande.

Region Skdne har under frhandlingen genomfort tre visentliga for-
dndringar av forfragningsunderlaget, vilka varken var for sig eller

tillsammans #r tillatna.

Den forsta fordndringen av forfragningsunderlaget giiller delomradena 2
och 3. Enligt forfragningsunderlaget punkt 4.3.2 (avseende delomride 2)
respektive punkt 5.3.2 (avseende delomrade 3) ska anbudsgivarna prissitta
“Kaffe/te inklusive patir samt mjdlk och socker”. Nagot annat ska inte
prissittas. Region Skane kontaktade FEAB den 25 januari 2019 och
adderade 6nskemalet att det till kaffet skulle serveras sdvil soja- som havre-
mjolk. Kravet pa soja- och havremjslk fanns inte tidigare utan da gillde

endast vanlig mjolk. Om Region Skanes syfte med kontakten endast skulle
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vara att kontrollera hur anbudsgivarnas 13sning for att tillhandahalla kaffe/te
sdg ut hade kontakten varit obehvlig. Eftersom Region Skéne valde att

kontakta anbudsgivarna miste syftet har varit att dndra tidigare uppgifter.

Den andra fordndringen av forfragningsunderlaget giéller delomrédena 1a, 2
och 3. Region Skéne kontaktade FEAB den 28 januari 2019 och @ndrade da
antalet fikabrdd avseende kondisbit och mjuk kaka frén fem alternativ till tre
alternativ, vilket paverkar prisbilden. Om det hade varit ként att endast tre
olika alternativ av bitar/kakor var nddvindigt for att uppfylla kravet hade
dven andra anbudsgivare som endast kunnat offerera det samlare utbudet
kunnat delta i upphandlingen. Eftersom forutséttningarna for upphandlingen

har fordndrats har det inte endast varit friga om en prisforhandling.

Den tredje foridndringen av forfragningsunderlaget giller delomrade 3.
Forutsittningarna for upphandlingen var enligt forfragningsunderlaget att
anbudsgivarna skulle koka kaffe/te och dérefter transportera det till Lund for
servering. Region Skane har genom skrivelse den 30 januari 2019 uppgett
att vinnande leverantor for delomrade 3 kan erbjudas att koka kaffe i eget
ksk pé Kioskgatan 21 for vidare distribution till sjukhusomrddet. Anbuds-
givarna ombads i skrivelsen att besvara fragan om vilken paverkan det
skulle ha for priset per kopp kaffe om Region Skéne tillhandah&ll kok pa
sjukhusomradet med alternativt utan utrustning. Detta medforde en genom-
gripande fordndring av upphandlingen eftersom transportmomentet {or-
svann, vilket utgjorde ett viktigt moment i upphandlingen. Det framgick
inte av forfragningsunderlaget att anbudsgivarna kunde nyttja pa sjukhuset
befintliga resurser for tillredning av kaffe/te. En anbudsgivare kan inte utgd
ifran att denna mojlighet for tillredning foreligger i avsaknad om uppgift
ddrom. Detta forstod Region Skane. Att Region Skéane laborerade med olika
alternativ for anbudsgivaren, antingen att det fanns utrustning for kafte-
bryggning pé plats eller ej, tyder pé att ndgon 16sning inte fanns pé plats

utan att det var ndgot som Region Skéane skulle kunna ténka sig att ordna om
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priserna justerades tillrackligt mycket. Det var alltsa en investering som
Region Skéne skulle kunna tinka sig att géra, vilket uppmirksammades
forst efter det att forfragningsunderlaget annonserats, Fér FEAB:s del inne-
bar denna forandringen av upphandlingen att annan leverantér tilldelades
avtalet for delomrdde 3 istéllet for FEAB eftersom denna leverantor till £51jd
av forindringen angdende transportmomentet séinkte sitt anbudspris med

19 000 kr mer 4n FEAB.

De dndringar av forfrigningsunderlaget som Region Skdne har genomfort
under forhandlingen &r inte forenliga med LOU. Genom att &ndra
forfragningsunderlaget sd fordndras fSrutséttningarna fSr upphandlingen
och fel begés i det konkurrensuppsokande skedet. Potentiella anbudsgivare
kan ha avhallit sig fran att limna anbud och forekomsten av flera anbud
hade kunnat paverka utgdngen av upphandlingen. Dessutom har for-
dndringarna av forfrigningsunderlaget paverkat FEAB genom att foretaget
har kunnat kontakta vissa underleverantdrer med inte andra, vilket har
paverkat prisbilden. Nagon méjlighet att p& kort varsel byta ut vald

organisation har inte funnits.

Om forindringarna inte skett hade FEAB tilldelats kontraktet avseende
delomréde 3 och FEAB lider dirmed en direkt skada genom att reglerna i
LOU inte iakttagits. FEAB lider eller riskerar dven att lida skada p& grund
av forindringarna eftersom de har paverkat FEAB:s mdjligheter att ligga
sitt bista anbud. Brottet mot LOU har skett i det konkurrensuppsékande

skedet varfor upphandlingen ska géras om.

Region Skine bestrider FEAB:s yrkande och anfor bl.a. fsljande.

Av kravspecifikationen punkt 4.3.2 (avseende delomrade 2) och punkt 5.3.2

(avseende delomréde 3) framgér foljande.
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Anbudsgivaren ska erbjuda slit kopp kaffe eller te, inklusive pé-
fyllning samt mjélk och socker. Vid behov ska dven andra tillbehor dn
mjo6lkproteinbaserade drycker kunna erbjudas, exempelvis havredryck
och sojadryck.

Region Skénes fraga fran den 25 januari 2019 avsag delomréde 3 och
hianvisade till kravet i punkten 5.3.2 men avség hur leverantdrernas 16sning
for att tillhandahélla kaffe/ sag ut. Nagot nytt krav savitt avsdg tillhanda-
hallande av havredryck/sojadryck infordes saledes inte, utan ett sadant krav

framgar redan av kravspecifikationen.

Avseende fikabrod framgar det av kravspecifikationen f6r delomradena 1a,
2 och 3 att kravet kan komma att omfattas av forhandling. I enlighet hdrmed
har Region Skéne den 28 januari 2019 skickat ut en forfrdgan till samtliga
anbudsgivare for delomradena la, 2 och 3 dédr Region Skdne bad om pris-
uppgift for mojliga fordndringar av respektive anbud med avseende pé fika-
bréd. Det har varit fraga om en mgjlighet for anbudsgivarna att forbéttra
prisbilden och det ror sig séledes endast om en prisforhandling. Samtliga
anbudsgivare inom de relevanta delomraddena har sdledes haft mojlighet

att inkomma med nya priser i forhandlingen.

Av punkt 5.1.3 i kravspecifikationen for delomrade 3 framgér att anbuds-
givaren forutsitts leverera frallor, frukt, kakor, bakelser, kall lunch samt
kvillsmal till lokalerna. Darutver anges att iordningstéllande ska ske pa
plats fore fortdring. Av kravet som avser kaffe/te for delomréde 3 i punkt
5.3.2 i kravspecifikationen framgér endast att anbudsgivaren ska kunna er-
bjuda kaffe/te. Kravet har saledes inrymt mgjligheter f6r anbudsgivarna att
16sa tillhandahallandet av kaffe/te pa olika sétt, varvid t.ex. leverans av
kaffe/te i termos har varit ett sétt och iordningstéllande pé plats har varit ett
annat. Den 25 januari 2019 tillfragades samtliga leverant6rer som hade
ldmnat anbud for delomrdde 3 om hur deras [sningar for att tilthandahdlla
en slit kopp kaffe eller te sag ut. Eftersom manga leverantrer hade {or av-

sikt att transportera fiardigbryggt kaffe/te i termosar till lokalerna
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fortydligade Region Skane att mgjlighet att brygga kaffe i eget kok pa
sjukhusomradet skulle finnas. Samtidigt bad Region Skine om besked om
tillgdngen till kok med respektive utan utrustning skulle ha ndgon paverkan
pa respektive anbudsgivares pris. Nagon forindring av forfragnings-

underlaget har sdledes inte skett i detta avseende.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de upphandlings-
rdttsliga principerna. Vad FEAB har anfort visar inte att bolaget har lidit

eller kan komma att lida ndgon skada av den pastadda bristen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

I 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla alla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om en upphandlade myndighet har brutit mot de grundldggande principerna
14 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har med-
fort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada ska, ska ritten
enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid ett forhandlat forfarande med foregéende annonsering ska den upphand-
lande myndigheten enligt 6 kap. 8 § LOU fdrhandla med anbudsgivarna om
forbattringar i deras anbud. Férhandlingarna fér inte avse minimikravet eller

tilldelningskriterierna.

I LOU saknas savil detaljerade regler for hur upphandlingsdokumenten
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ska vara utformade som bestimmelser om #ndring, fortydligande och
komplettering av upphandlingsdokumenten. En upphandlande myndighet
dr sdledes inte forhindrad att vidta vissa atgirder {or, att innan anbuden ges
in, klargéra eventuella brister och otydligheter i upphandlingsdokumenten,
under fSrutséttning att detta inte medfor vésentliga fordndringar 1

forhallande till de ursprungliga upphandlingsdokumenten.

Vid provning av om en dndring &r visentlig far en samlad beddmning goras
av orsakerna till dndringen, dndringens omfattning och betydelse, tid-
punkten for dndringen samt om négra atgérder vidtagits for att motverka
eventuella negativa konsekvenser till f51jd av dndringen (jfr Kammarritten i

Sundsvalls dom den 22 juli 2013 mal nr 1379-13).

Forvaltningsrdttens bedomning

Havre- och sojadryck

Lydelsen av punkten 4.3.2 kaffe/te i kravspecifikationen for delomréde 2
dverensstimmer med lydelsen av punkten 5.3.2. kaffe/te i krav-
specifikationen for delomrade 3. Av forevarande punkter i krav-

specifikationerna framgér f6ljande.

Anbudsgivaren ska erbjuda slit kopp kaffe eller te, inklusive pa-
fyllning samt mjolk och socker. Vid behov ska dven andra tillbehor dn
mjdlproteinbaserade drycker kunna erbjudas, exempelvis havredryck
och sojadryck.

I filtet for anbudspris under aktuella punkter framgar av specifikationen att

pris ska anges for “Kaffe/te inklusive patar samt mjolk och socker”.

FEAB har gjort géllande att Region Skéne den 25 januari 2019 har dndrat
kravet pé sadant sitt att onskemél om soja-och havredryck har adderats till
tidigare uppstillt krav som endast avsdg mjolk, vilket anges ha medfort en

visentlig fordndring av upphandlingsdokumenten.
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I skrivelsen som Region Skéne har tillsdnt anbudsgivarna den 25 januari
2019 har regionen refererat till punkten 5.3.2 och &tergivit ovan angiven
lydelse. Region Skane har saledes endast hénvisat till tidigare angivit krav i
kravspecifikationen och nagon dndring av kravet har ddrmed inte skett.

Att det vid filtet for prissittning for de aktuella punkterna i krav-
specifikationerna angivits ”Kaffe/te inklusive patar samt mj6lk och socker”
forindrar inte denna bedémning. Kravet pa att anbudsgivarna vid behov ska
kunna erbjuda andra tillbehdr dn mj6lkproteinbaserade drycker framgér
tydligt av respektive punkt i kravspecifikationen och kravet kan inte anses

inskréinkas genom vad som angivits i filtet f5r anbudspris.

Fikabrod
Punkterna 2.3.4 (avseende delomréade 1a), 4.3.9 (avseende delomrade 2) och
5.3.7 (avseende delomrade 3) i kravspecifikationerna &r likalydande och av

punkterna framgar fljande.

Anbudsgivaren ska erbjuda ett utbud av fikabrd:

e Harda sméakakor, tvd (2) alternativ (t ex chokladsnitt, finska pinnar,
syltkakor, flarn)

o Kondisbit, fem (5) alternativ (t ex brownie, chokladbiskvi,
chokladboll)

¢ Mjuka kakor, fem (5) alternativ (t ex kanelbullar, morotskaka,
muffins)

Delar av fikabrodet ska varieras utefter sdsong, t ex semlor och lusse-
bullar/pepparkakor.

Denna punkt kan eventuellt komma att omfattas av férhandling.

FEAB har gjort géllande att Region Skéne den 28 januari 2019 har dndrat
kravet pa sadant satt att antalet alternativ av kondisbitar och mjuk kaka
sinktes frdn fem alternativ till tre alternativ, vilket har medfSr en viisentlig

forandring av upphandlingsdokumenten.

FEAB har i mélet inte ndrmare utvecklat sina uppgifter kring vilken
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betydelse som en begrisning av urvalet av fikabrdd skulle medfora {or
bolaget samt hur detta skulle paverka FEAB:s prisbild. Region Skane, som
dr av uppfattningen att det endast har rért sig om en prisforhandling, har
uppgett att samtliga anbudsgivare efter kontakten den 28 januari 2019 har
haft méjlighet att inkomma med nya anbudspriser. FEAB har inte ifrgasatt
att foretaget erhallit denna mojlighet. Av upphandlingsrapporten kan dven
utldsas att prisavdraget vid forhandling av fikabrod for delomrddena 1a, 2
och 3 inte har medfort ndgon fordndring av anbudsgivarnas placering i

upphandlingen.

Vid en sammantagen beddmning finner f6rvaltningsritten att den fordndring
som FEAB har gjort gillande inte kan anses utgdra en sddan vésentlig
fordandring av kravspecifikationen som medfor grund for ingripande enligt
LOU. Oaktat detta har FEAB inte fsrmatt visa pa vilket sétt bolaget har lidit
skada eller kan komma att lida skada med anledning av en eventuell

justering av antalet alternativ av kondisbit respektive mjuk kaka.

Tillhandahéllande av kaffe/te
FEAB har gjort géllande att Region Skéne den 30 januari 2019 har dndrat

forutsittningarna for upphandlingen pa sé sitt att fardigbryggt kaffe inte
lingre skulle behdva transporteras till Lund utan att m6jlighet kunde finnas
att brygga kaffet pa plats. Detta har enligt FEAB medfort en vésentlig for-

dndring av upphandlingsdokumentet eftersom transportmomentet forsvann.

Av punkt 5.1.3 i kravspecifikationen for delomrade 3 framgar att upp-
handlingen omfattar leverans av for- och eftermiddagsfika (bredd fralla,
frukt, kaka, bakelse) samt leverans av portionsforpackad kall lunch och
kvillsmal. Nagon uttrycklig reglering angéende hur kaffe ska tillhandahéllas

aterfinns emellertid inte i upphandlingsdokumenten for delomrédet.

Region Skéne har efter att ha noterat att flera anbudsgivare haft for avsikt
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att leverera firdigbryggt kaffe i termosar upplyst anbudsgivarna om
mdjligheten att brygga kaffe pé plats och dérvid givit samtliga anbuds-
givare mdjlighet att forédndra sina anbud. Nagon fSrindring av upp-
handlingsdokumenten kan emellertid inte anses ha skett pa sa sitt att Region
Skéne genom kontakten med anbudsgivarna har tagit bort ett krav om
transport av fardigbryggt kaffe, eftersom nagot sddant krav inte tidigare
uppstillts. Region Skanes fortydligande angdende mojlighet att brygga kaffe
pé plats har inte heller inneburit att fSrutséttningarna for upphandlingen

visentligen har foréndrats pa det sitt som FEAB gjort gillande.

Slutsats

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det med hidnsyn till vad
FEAB anfort i malet inte foreligger skil for att besluta om ingripande enligt

LOU. FEAB:s ansdkan om &verprévning kan ddrmed inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Anders Mattsson

Madelene Rask har foredragit malet.
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FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningstittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lérdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverpravning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen beh6ver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provoingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstolse.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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