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BAKGRUND

Helsingborgs stad har genomfort en f5rnyad konkurrensutsittning enligt
ramavtal stddtjdnster dnr 268/2014. Enligt tilldelningsbeslut den 13 maj
2015 har kontraktet tilldelats ISS Facility Services AB (ISS Facility).
Lassila & Tikanoja AB (Lassila & Tikanoja) har placerat sig p& andra plats
och Sydsvenska Stdd AB (Sydsvenska Stid) har placerat sig pa tredje plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Sydsvenska Stid ans6ker om &verprovning av upphandlingen och anfor
bl.a. foljande.

Antagen leverantdr ISS Facility uppfyller inte det angivna kravet i forfrag-
ningsunderlaget punkten 2.6 Timpriser understigande visst belopp, 225 kr
per timme. Anbudet 4r baserat p4 186,20 kr per timme. Inte heller leveran-
toren Lassila & Tikanoja Service AB uppfyller kravet da bolagets anbud &r
baserat pd 220,11 kr per timme.

Helsingborgs stad bestrider bifall till Sydsvenska Stids ansékan och anfor
bl.a. foljande.

I forfrégningsunderlaget anges under punkten 1.5 Avropet omfattar, att
avropet omfattar stéddobjektet Slottsvangsskolan. Staden har i forfragnings-
underlaget under punkten 1.6 Stddning och drlig stidning angett att upp-
draget omfattar daglig stédning av hela objektet 178 dagar per ar, daglig
stddning under lovveckor vilket uppgar till 14 dagar per 4r, storstidning en
géng per ar samt stddning under sommarlovsveckorna som debiteras enligt
ramavtalets timpris. Utforandet ska enligt forfrigningsunderlaget ske i en-
lighet med den kvalitet som beskrivs i ramavtalets bilaga 1 Teknisk specifi-
kation och bilaga 2 Kvalitetsprofiler.
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I forfragningsunderlaget punkten 2.1 Utvdrdering och tilldelning anges att
forutsittningen for att anbudet ska tas upp till utvirdering &r att samtliga
obligatoriska krav pa anbudsgivare och krav pa féremalet i forfragnings-
underlaget dr uppfyllda. Vidare anges att grund for tilldelning av kontrakt
dr det sammanlagt l4gsta priset for arlig stddning samt storstddning av
stidobjektet. Géllande priset anges vidare i punkten 2.2. Pris for drlig
stadning och storstddning att pris for arlig stddning och storstddning ska

lamnas i prisforfragan och anges som pris per &r.

I forfragningsunderlaget i punkten 2.3 Stddyta och avverkningsgrad anges
att stddytan avser 4080 kvm och avverkningsgraden avser 308. Avverk-
ningsgrad per stiddobjekt (stddyta kvm/timme faktiskt) ska ej 6verskrida
angivna nivéer i avropsforfragan. Den faktiska avverkningsgraden #r fram-
rdknad som daglig stéidyta.dividerat med bestéllarens framriknade dagliga
stadtidsbehov.

1 forfragningsunderlaget punkten 2.5 Antal stddtimmar per dr anges att
anbudsgivaren ska redovisa beréiknat antal stddtimmar per ar for daglig

stidning och storstidning av stddobjektet.

Staden har i forfragningsunderlaget uppstéllt krav pé timpriser understi-
gande ett visst belopp. Kravet har stillts i ljuset av 12 kap. 3 § LOU som
ger bestéllare mojlighet att forkasta anbud som &r orimligt laga. I forfrag-
ningsunderlaget har staden i punkten 2.6 Timpriser understigande ett visst
belopp angett for anbudsgivarna att gréinsen for ett orimligt 1agt anbud gér

vid 225 kr per timme.

Sydsvenska Stid har gjort géllande att ISS och Lassila offererat timpriser
som understiger 225 kr per timme och hénvisar till en av Sydsvenska Stid

gjord utrdkning. Enligt Staden stimmer den av Sydsvenska Stéd gjorda
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utrikningen inte 6verens med den beridkningsmodell som enligt Staden ska
anviindas vid kontrollberdkning av offererade timpriser och som Staden

redogjort for i punkten 2.6 i férfragningsunderlaget.

Sydsvenska Stid utgér fran 2 412 timmar per &r, vilket inte motsvarar de
faktiska stddtimmar som ISS och Lassila offererat i sina anbud. Eftersom
varje anbudsgivare i sitt anbud offererat ett antal stddtimmar per &r utifrén
sin bedémning, skiljer sig antalet stadtimmar at per &r fran anbudsgivare
till anbudsgivare. Sydsvenska Stéd har i sin utrékning inte beaktat de fak-

tiska timmar som ISS och Lassila har offererat i sina anbud.

Vidare har Sydsvenska Stid i sin utrdkning angett timmar per dag och dér-
vid uppgett 13,2 timmar per dag for den dagliga stédningen och 3,8 timmar
per dag for stddningen under lov. Det &r oklart hur Sydsvenska Stéd har
riknat fram dessa uppgifter och vems uppgifter detta &r. Det &r ocksé
oklart varfor dessa uppgifter finns med i beréikningen. Staden har inte
begirt av anbudsgivarna att de redovisar antal stddtimmar per dag, utan
endast per ar. Vidare har inte heller Staden i forfrégningsunderlaget upp-
gett att sddana uppgifter behovs for kontrollberdkningen. Enligt Staden
saknar dessa uppgifter betydelse i sammanhanget.

Sammantaget menar Staden att, d4 den av Sydsvenska Stid gjorda ut-
rikningen inte utgar fran de faktiska stédtimmar som LSS och Lassila har
offererat och innehaller uppgifter som inte ska beaktas vid kontroll-
beridkningen av timpriset, utrdkningen 4r felaktigt. Sydsvenska Stéds ut-
rikning ska foljaktligen l&mnas utan avseende.

ISS har 1dmnat ett totalpris pa 449 124 kr for daglig stédning motsvarande
178 dagar per &r och stiddning under lov 14 dagar per ar av stddobjektet.

ISS har vidare limnat ett totalpris pa 20 400 kr for arlig storstédning av
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stddobjektet. ISS har i sitt anbud offererat daglig stidning av stiadobjektet

med 1 828 timmar per r och 80 timmar per &r for storstidning.

Staden har utifran offererade priser och timmar kontrollriiknat timpriset i
enlighet med vad som anges under punkten 2.6 i forfragningsunderlaget.
Vid kontrollberikningen har Staden avseende ISS fatt fram ett timpris pé
245,69 kr per timme for daglig stidning och ett timpris pa 255 kr per
timme fOr storstddning. Kontrollberéikningen visar att de timpriser som
Staden rdknat fram §verensstimmer med de timpriser som ISS har limnat i
sitt anbud for daglig stédning respektive storstidning. Folj aktligen upp-
fyller ISS kravet géllande timpris.

Lassila har ldmnat ett pris pa 530 898 kr for daglig stéidning motsvarande
178 dagar per &r och stiddning under lov 14 dagar per ar av stadobjekt.
Lassila har vidare ldmnat ett pris pa 4 080 kr for &rlig storstidning av stid-
objektet. Lassila har i sitt anbud offererat daglig stidning av stidobjektet

med 2 358 timmar per &r och 18 timmar gang for storstddning.

Staden har utifrdn offererade priser och timmar kontrollriknat timpriset i
enlighet med vad som anges under punkten 2.6 i forfragningsunderlaget.
Vid kontrollberédkningen har Staden géllande Lassila fitt fram ett timpris
pé 225,10 kr per timme f6r daglig stidning och 226 kr per timme for stor-
stddning. Kontrollberdkningen visar att de timpriser som Lassila har limnat
i sitt anbud for daglig stidning respektive storstéidning. Foljaktligen upp-
fyller Lassila kravet géllande timpris.

Dé béde ISS och Lassila uppfyller de krav som stillts i punkten 2.6 i for-
frégningsunderlaget gillande timpriser och &ven i dvrigt uppfyller de krav
som uppstélls i forfrdgningsunderlaget har Staden agerat korrekt genom att
kvalificera ISS och Lassila till utvérdering. Stadens agerande har mot bak-

grund av ovanstéende varit férenligt med LOU.
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Sydsvenska Stid har inte anfort ndgonting avseende skaderisken for bola-

get. Enligt Staden har bolaget déirmed inte visat att bolaget lidit skada.

Sydsvenska Stiid tilldgger bl.a f6ljande.

Enligt punkt 1.6 och 2.3 forfragningsunderlaget ska daglig stddning ske
under skolterminernas helgfria vardagar. Under hdstterminen: Vecka 34-
51, med undantag f6r vecka 44 och under vérterminen: Vecka 2-23, med
undantag for vecka 8, vecka 12 samt lovdag vecka 18. Totalt blir det 178
dagar per ar med daglig stéidning av hela stidobjektet. Detta innebir att

4 080 kvm per tillfille kommer att stidas under 178 dagar per &r. Avverk-
ningsgraden &r 308 kvm per timme vilket blir 2 358 timmar per &r.

Ovriga veckor kommer att stidas i enlighet med bilaga 2, vilket innebar att
1 184 kvm per tillfélle kommer att stidas under 14 dagar per &r. Avverk-

ningsgraden &r 308 kvm per timme vilket blir 54 timmar per ar.

I punkten 2.4 anges att anbudsgivarens offererade avverkningsgrad inte fir
dverskrida angiven avverkningsgrad. I anbudet ska anges offererad av-
verkningsgrad for respektive stddobjekt. Avverkningsgraden #r 308 kvm

per timme.

Enligt Helsingborgs stad skiljer sig antalet stidtimmar 4t eftersom anbuds-
givare har offererat stidtimmar per &r utifrin sin bedomning. Om detta &r
fallet har formuleringen i forfrigningsunderlaget varit otydlig i denna
punkt.
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Helsingborgs stad genméler bl.a. f6ljande.

Staden har begirt att anbudsgivarna redovisar berdknat antal stidtimmar
per ér for daglig stidning av respektive stddobjekt. Den dagliga stidningen
fér inte underskrida en avverkningsgrad om 308 kvm per timme. Det finns
dock inget hinder mot att avverkningsgraden &r hogre. Det i sin tur har

inverkan pa antalet stidtimmar.

Sydsvenska Stid synes gora géllande att forfragningsunderlaget &r oklart
och otydligt. Enligt Staden #r forfragningsunderlaget utformat p4 ett klart
och tydligt sétt. Det konstateras att Sydsvenska Stid har gett in ett anbud

och inte patalat nagra otydligheter under upphandlingsprocessen.

ISS Facility, som fatt tillfélle att yttra sig, anser att ansékan om Sver-

proévning ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé talan av en leve-
rantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling

ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan riittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-

handlingar pa ett ppet sétt.

Vid dverprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip end-

ast provar de sdrskilt angivna frégor som sékanden tar upp.
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I forfragningsunderlaget punkten 1.6 Stddning och darlig storstidning anges
bl.a. foljande.

Daglig stiddning ska ske under skolterminernas helgfria vardagar.
- Hosttermin: Vecka 34-51, med undantag for vecka 44.

- Vértermin: Vecka 2-23, med undantag for vecka 8, vecka 12 samt lovdag vecka
18.

Totalt 178 dagar/ir med daglig stidning av hela stiidobjektet.

Stddning under de veckor vilja ej omfattas av daglig stddning
Under veckorna 44, 8 och 12 ska lokaler stéddas vilka anges i bilaga 2.

Totalt 14 dagar/ar.

I forfragningsunderlaget punkten 2.3 Stddyta och avverkningsgrad anges
foljande.

Daglig stidning av Slottsvangskolan

- stadyta kv — 4 080

- avverkningsgrad — 308

178 dagar/ar

Avropssvaret framriknade faktiska avverkningsgraden per stidobjekt (stddyta
kvm/timme faktisk) ska ej 6verskrida angivna nivaer i avropsforfragan.

Den faktiska avverkningsgraden dr framriknad som daglig stddyta dividerat med
bestillarens framriknade dagliga stidtidsbehov.

I forfragningsunderlaget punkten 2.4 Avverkningsgrad anges foljande.

Anbudsgivarens offererade avverkningsgrad fir ej 6verskrida angiven avverk-
ningsgrad.

Avveringsgrad (stddyta kvm per timme faktisk) beriknas med genomsnittligt dag-
lig stadyta dividerat med genomsnittlig daglig stidtidsbehov.

I anbudet ska anges offererad avverkningsgrad for respektive stidobjekt.

I punkten 2.5 Antal stidtimmar per dr anges foljande.
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Anbudsgivaren ska redovisa beriknat antal stddtimmar per ar fr daglig stidning
och storstddning av respektive stidobjekt.

Ange offererade antal stddtimmar for daglig stddning och storstidning av respek-
tive stddobjekts lokaler var for sig.

I punkten 2.6 Timpriser och understigande visst belopp anges bl.a. f51-

jande.

Enligt ramavtalet punkten 1.1.9 Timpriser understigande visst belopp

Vid svar pa avrop, genom fornyad konkurrensutsittning, dér ldmnat timpris, oav-
sett tjdnst, dr 225 kr/tim eller ldgre, ska leverantoren biligga en forklaring till det
laga priset. Bedoms priset, beaktat forklaringen, vara onormalt 1agt s kommer
anbudet att forkastas. Den upphandlande myndigheten kan begira att forklaringen
ska visa pa hur l6nekostnaderna beriknas utifrdn minimilSnerna enligt punkten
3.2.9 i forfragningsunderlaget.

Arbetsmarknadspolitiskt stdd och 16nebidrag kommer inte att godtas som forkla-
ring till ett 14gt pris d& sddant ekonomiskt stdd inte 4r garanterat under hela avtals-
tiden.

Anbudsgivaren ska i anbudet ange timpris for arlig daglig stiidning per stidobjekt.
Timpriset, per stddobjekt, ska baseras pa angivet pris, for arlig daglig stddning
dividerat med angivet antal stidtimmar per ar for arlig daglig stddning.

Anbudsgivare ska ange timpris for storstddning per stidobjekt. Priset for storstid-
ning omfattas av ovanstdende krav. Timpriset, per stédobjekt, ska baseras pé an-
givet pris, for storstddning dividerat med angivet antal stidtimmar for storstid-
ning,.

Ar det framriknade timpriset, oavsett tjinst, 225 kr eller ligre, per stidobjekt, ska
forklaring enligt ovan bifogas. Finns ingen forklaring med i anbudet kommer
anbudet att férkastas. Vi har ingen majlighet att ta héinsyn till forklaring som lim-
nas in efter att anbudstiden gatt ut.

Kontroll av timpris
Bestillaren kommer att kontrollrdkna angivet timpris per stddobjekt.

Kontrollrdkningen baseras pa i anbudet angivet pris, for arlig stddning respektive
storstddning dividerat med angivet antal stddtimmar per ar for daglig stidning
respektive storstddning, per stddobjekt.
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e Artimpriset, oavsett tjinst, per stidobjekt, vid kontrollrikning 225
kr/timme, kommer bestéllaren att begéra en forklaring av hur timpriset
réknats fram.

o Ar angivet timpris, oavsett tjinst, 225 kr/timme eller ligre och ingen for-
klaring finns bifogad till anbudet, kommer anbudet att uteslutas fran ut-
virderingen.

Observera att dr limnat timpris, oavsett tjdnst, p& 225 kr eller ligre faller det inom
ramen for en forklaring. Det timpris som inte omfattas av kravet pa forklaring ska
vara mer &n 225 kr.

Anbudsgivaren ska i anbudet ange timpris for arlig daglig stidning och storstéd-
ning per stddobjekt.

Forvaltningsrdttens bedomning

Sydsvenska Stéd har gjort géllande att ISS Facility och Lassila & Tikanoja
har offererat timpriser understigande det i forfragningsunderlaget angivna
minimipriset om 225 kr per timme. Bolagens anbud uppfyller ddrmed, en-
ligt s6kanden, inte kravet i férfrdgningsunderlaget punkten 2.6, Timpriser
understigande visst belopp. Sydsvenska Stid har ocksé i allménna ordalag

hivdat att forfragningsunderlaget ar oklart och otydligt.

Forvaltningsriétten konstaterar att det i den aktuella punkten bl.a. anges att
for det fall anbudsgivare anger timpris om 225 kr per timme eller ligre och
ingen forklaring finns bifogad till anbudet, kommer anbudet att forkastas. I
nu aktuell upphandling har savél ISS Facility som Lassila & Tikanoja an-
gett timpriser dverstigande 225 kr per timme och det har dirmed inte

funnits skal att utesluta anbuden pé denna grund.

Det anges vidare i punkten att bestéllaren kommer att kontrollrikna angivet
anbﬁdspris. Ar timpriset, vid kontrollrikningen ligre, men anbudsgivaren
angett ett timpris som #r h6gre &n 225 kr per timme kommer bestéllaren
begéra en forklaring. Som Syﬁdsvenska Stid har framhaéllit finns det i for-

fragningsunderlaget finns vissa givna forutsittningar — sisom stddyta, av-
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verkningsgrad samt stiddagar per ar — som anbudsgivare ska ta med i be-
rdkningen vid prisséttningen. Sydsvenska Stid har vidare pekat pa omstin-
digheter som tyder pa att Helsingborgs stad synes ha bortsett frin dessa
givna forutséttningar da de kontrollrdknat de aktuella anbuden fran ISS
Facility och Lassila & Tikanoja.

Oavsett hur det forhéller sig med detta blir f5ljden av att en anbudsgivare
angett ett hogre pris per timme &n vad kontrollrakningen visar att den upp-
handlande myndigheteten kommer att begéra in en forklaring. Ndgon
skyldighet att forkasta anbudet pa denna grund f6ljer emellertid inte av

forfragningsunderlaget.

Det som Sydsvenska Stid har anfort visar inte heller att forfragnings-

underlaget &r sa oklart och otydligt att det star i strid med LOU.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det inte finns grund for
ingripande enligt LOU p4 de skél som Sydsvenska Stéd har dberopat i

maélet. Sydsvenska Stdds ansékan om &verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

o,

Anders Mattsson
Malet har foredragits av Marita Ekdahl.
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Bilaga 1

B Sverices Dowsroua

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarriitten i Goteborg. Ski-
velsen ska dock skickas eller limnas till f5t-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for éver-
klagandet f6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omn sista dagen fér verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som fot-
valtningsritten har kommit 4l

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6vetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir diitfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anset att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nas for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska éind-
tingen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for éver-
klagande av rittens dom eller beslut har I5pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling p for-
svats- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
héivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgbrande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni vinda Er till fétvaltningsritten,

wwi.domstol.se




