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YRKANDEN M.M.

Naturvardsverket har genomfort en fornyad konkurrensutséttning inom
Kammarkollegiets ramavtal ”Skrivare som tjénst och produkt — Konkurrens-
utsdttning”. Av tilldelningsbeslut som togs den 3 december 2019 framgér att
Naturvardsverket har haft for avsikt att ingd kontrakt med Canon Svenska
AB (Canon). Naturvardsverket har ddrefter den 16 december 2019 fattat ett
nytt tilldelningsbeslut, av vilket framgér att myndigheten har for avsikt att

inga avtal med Visolit Sweden AB (Visolit).

Canon ansoker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska géras om.
Bolaget anftr i huvudsak foljande. Naturvardsverket har, innan tilldelnings-
beskedet skickades till Canon, ingétt kontrakt i upphandlingen. Kontraktet
16per pa tva ar med slutdatum den 16 december 2021, enligt avrops-
blanketten. Tilldelningsbeskedet som &r daterat den 16 december 2019
skickades till Canon forst den 18 december 2019, vilket &r i strid med

20 kap. 13 § andra stycket LOU. I upphandlingsdokumentet anges att
offererade scannrar ska hantera rak pappersmatning, vilket bolaget har tolkat
som att pappret ska g in rakt vid inmatning. Efter att bolaget, enligt det
forsta tilldelningsbeslutet, tilldelades kontrakt i upphandlingen efterfrigade
Naturvardsverket en komplettering fran bolaget. Enligt Naturvardsverkets
upphandlare &r det vedertaget att det &r rak pappersbana som avses, trots att
det stér rak pappersmatning i upphandlingsdokumenten. Det har for
Naturvardsverket i den aktuella upphandlingen inte nigon betydelse om
papprets bana 4r rakt eller U-svingt. Kravet far dédirmed anses uppstillt i

strid med proportionalitetsprincipen. Kravet dr dessutom otydligt utformat.

Naturvardsverket bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. f5ljande.
Naturvardsverket har genomfort ett avrop genom férnyad konkurrens-
utséttning fran ett statligt ramavtal som Kammarkollegiet tagit fram.

Naturvéardsverket fattade beslutet om tilldelning den 16 december 2019,
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vilket skickades till Canon den 18 december 2019. Kontraktet bérjade gilla
ndr bada parter skrivit under kontraktet. Visolit undertecknade kontraktet
den 19 december 2019 och Naturvérdsverket den 7 januari 2020. Kontraktet
borjade alltsa att gilla den 7 januari 2020 och sl6ts didrmed efter att Canon
fatt ta del av tilldelningsbeslutet. M&jlighet att forklara avtalet ogiltigt enligt

20 kap. 13 § andra stycket LOU foreligger saledes inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

120 kap. 6 § LOU anges féljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantGren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Enligt andra
stycket 1 samma bestammelse anges att en upphandling inte far Sverprévas
efter det att ett avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och

en leverantor.

I 20 kap. 13 forsta stycket LOU anges foljande. Rétten ska besluta att ett
avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor
ir ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 §
eller 19 kap. 9 § eller 36 § forsta stycket nir det inte har varit tillatet att
anvinda direktupphandling enligt 19 kap. eller att upphandla enligt 19 kap.
36 § andra stycket,

2. efter en fornyad konkurrensutséttning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7
eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har 6ljts som framgar av de paragrafer-

na eller av det ramavtal som ligger till grund for konkurrensutséttningen och
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detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
eller

3. enligt ett dynamiskt inkdpssystem utan att de villkor som anges i 8 kap.
10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller

kan komma att lida skada.

I 20 kap. 13 andra stycket LOU anges foljande. Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid med bestéimmelserna om avtalsspérr i 1,

3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 §
eller om avtalet har slutits fore en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § fOrsta stycket eller 19 kap. 29 § forsta stycket eller 38 § forsta
stycket. For ogiltighet i sddana fall krdvs dessutom att nigon av de grund-
laggande principerna i4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
har Svertritts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

komma att lida skada.

Forvaltningsrittens bedomning

I méil om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att ritten grundar
sin provning pa de omstéiindigheter som sékanden aberopar (se RA 2009 ref.

69).

Canon anfor att upphandlingen ska géras om. Av utredningen i méalet fram-
gar att avtal har ingétts i den aktuella upphandlingen. Nir avtal har slutits
mellan den upphandlande myndigheten och en leverantdr far en
upphandling inte Sverprovas (se 20 kap. 6 § LOU). Forvaltningsritten
saknar sdledes majlighet att prova ansdkan i den del den avser Sverprévning

av upphandlingen.

Canon har dven hinvisat till 20 kap. 13 § LOU och fSrvaltningsritten ska

darfor 6verprova fragan om avtalets giltighet. For att forvaltningsriitten ska
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kunna forordna om ingripande enligt LOU kravs att det ingdngna avtalet kan
ogiltigforklaras med stod av 20 kap. 13 § LOU. Av 20 kap. 13 § andra
stycket LOU framgér att ett avtal ska forklaras ogiltigt bl.a. om avtalet har
slutits fore en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta

stycket LOU.

Enligt forvaltningsrittens mening ger utredningen i malet inte stéd for annat
in att Naturvardsverket ingick avtal i upphandlingen forst efter under-
rittelsen om tilldelningsbeslutet skickades till anbudsgivarna. Av den
anledningen saknas det skl for att ogiltigforklara det ingdngna avtalet pa
grund av att avtalet skulle ha ingatts innan tilldelningsbeslut. Férvaltnings-
ritten finner inte heller att det i 6vrigt har kommit fram omsténdigheter som
gor att avtalet kan ogiltigforklaras enligt 20 kap. 13 § LOU. Mot bakgrund
hdrav anser forvaltningsritten att det inte finns skél for ingripande enligt

LOU, varfor ansGkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Johanna Cervin-Ellqvist

Forvaltningsrattsfiskal

Carina Westin har varit féredragande.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n¢jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

Narmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1.
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut? 4.
Sista dagen fér 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.

Gor sa har

Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, [imna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Detta giller alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltingsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ritten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp mdlet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om nt har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s61jningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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