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BAKGRUND

Luled kommun (kommunen) har genom forenklat forfarande upphandlat
extern telefonistjénst, dnr 15/85. Tv4 anbud kom in varav ett frén iTell AB
(iTell) och ett fran Kalix Tele 24 Aktiebolag (Kalix Tele 24). Enligt under-
réttelse om beslut framgér att iTell tilldelats uppdraget samt att iTell vid
utvérderingen har limnat lsgst pris i enlighet med de utvérderingskriterier

som framgér av férfragningsunderlaget.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Kalix Tele 24 framfor

Kalix Tele 24 yrkar att upphandlingen inte fir avslutas innan rittelse har
vidtagits pa sa sitt att iTells anbud diskvalificeras f6r bristande uppfyllelse
av kvalificeringskraven, och inte tas upp till utvirdering. Kalix Tele 24

framfor i huvudsak foljande till stéd for sin talan.

Kommunen har handlat i strid med de grundléggande principerna i 1 kap.
9 § LOU nir den inte har diskvalificerat anbudet fran iTell trots att anbudet
inte uppfyller stllt ska-krav att ange organisationsnummer pé de

underleverantorer anbudsgivaren avser att anlita for fullgérande av avtal.

I forfrégningsunderlagets punkt 1.1.2 anges som ska-krav att ”Séljaren ska
~ ange sitt organisationsnummer. Om siljaren avser att anvénda underleve-
rantérer for fullgérande av uppdraget/leveransen ska sdljaren &ven ange

organisationsnummer fér dessa.”

Fragan huruvida en anbudsgivare har ritt att anlita underleverantsr i inte

relevant i mélet da ritten att anlita inte &r ifrdgasatt. Kommunen har dock
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uppstéllt ett ska-krav avseende angivande av eventuella underleverantdrers

organisationsnummer. Ett sidant krav &r forenligt med LOU.

Ett anbud ska vidare prévas och utvirderas enligt sin ordalydelse. Det &r de
uppgifter som limnas i anbuden som ska virderas av den upphandlande
myndigheten. Information och omstédndigheter som tillkommer efter det att
anbudet har lamnats in fr inte tas med i virderingen. Det 4r alltsd endast

de uppgifter som iTell har limnat i anbudet som far beaktas.

Av iTells anbud framgér att iTell avser att anlita ’produktionspartner”, att
iTell endast har produktion i Hofors, Borlénge och Avesta samt att man
avser att anvénda produktionspartner for orterna Skovde och Kalix som
iTell vid tiden for anbudsgivningen inte hade nédgon egen produktion och
inte heller nigon personal anstilld pa dessa orter. Det framgér heller inte
av anbudet att det skulle paga nagot arbete dir iTell héll pa att etablera
verksambhet pa dessa orter. iTell anger senare i yttrande att uppdraget
kommer att genomforars vid iTells anldggning i Boden. Péstaendet 4r
tveksamt och slutsatsen kan dras att detta ir efterhandskonstruktion i syfte
att tillréttaligga de brister som iTells anbud innehaller. iTell lamnar dven
en krystad forklaring till vad man menat med ordet produktionspartner.
Ordet produktionspartner kan objektivt inte tolkas pé annat sétt &n att det dr

fréga om ett frén anbudsgivaren fristiende organ.

Uppstéllda ska-krav méste uppfyllas for att anbud ska kunna tas med till
utvérdering. iTells anbud uppfyller inte ska-kravet och ska dirfor
diskvalificeras. Orsaken till den bristande ska-kravsuppfyllelsen kan inte

tillmétas négon betydelse.

iTell har inte heller beropat andra foretags kapacitet som foreskrivs enligt

11 kap. 12 § LOU.
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Vad kommunen framfor

Kommunen anser att ansékan ska avslas och framfr i huvudsak foljande.

Kommunen har i fsrfragningsunderlagets punkt 1.1.2 angett att den
leverantér som avser att anvinda sig av underleverantorer ska ange
organisationsnummer for dessa. Syftet med detta #r att underlitta for
kommunen att i forvig kontrollera om eventuella underleverantérer som
leverantéren avser att anlita vid avtalsstart uppfyllt sina skyldigheter att
betala skatt och socialforsikringsavgifter. Enbart den omsténdighet att
iTell inte har angett organisationsnummer for underleverantsrer utgor i sig

ingen brist som innebér att anbudet borde forkastats.

Kommunen har heller inte uppfattat att i Tell uppgett att underleverantsrer
ska anlitas. Vad iTell har uppgett om vilka orter medarbetare finns och
uppgifter om produktionspartners har inte uppfattats som att iTell avsett att
anlita underleverantor for att fullgéra avtalet. Om ritten skulle anse att
kommunen brustit i kravuppfyllelse genom att endast ange sitt organisa-
tionsnummer anser kommunen att en uteslutning av iTell enbart pa den
grunden skulle innebéra att kommunen maste anta ett avsevirt dyrare
anbud och &r en alltfor ingripande atgérd med hénsyn till konsekvenserna
av sédan uteslutning. Dessutom foreskriver LOU en ritt att anlita

underleveranttrer.

Négot upphandlingsrittsligt fel som inneburit skada for Kalix Tele 24 har

inte begétts.

Vad iTell framfor

iTell anser att anstkan ska avslas och framfor i huvudsak foljande.
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iTell har ndgot otydligt anvint sig av ordet “produktionspartner” i anbudet.
Foretaget har under de senaste &ren expanderat kraftigt och har i vissa fall
anstéllt personer som #r inhysta i andra foretags lokaler. Eftersom dessa
lokaler inte 4r egenhyrd kontorsyta eller s.k. kontorshotell utan hyrda av
andra foretag i branschen, har de internt och externt benimnts produktions-
partner. iTell har sedan anbud inlimnats forvirvat och utskat sin kapasitet
pé flera orter bade i Sverige och utomlands. Detta péverkar givetvis inte
anbudet och kan dérmed bortses ifrdn. Dirmed kan dven det faktum att
Business Check inte har alla iTells produktionsorter i sin databas bortses

fran.

iTell kommer inte att anvinda underleverantérer utan kommer att utfora

tjénsten i egen regi och med det angivna organisationsnumret.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet dr om kommunen har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU genom att

anta iTells anbud.

Kalix Tele 24 har gjort gillande att iTells anbud brister i uppfyllelse av
ska-krav d& nagot organisationsnummer till underleverantsr inte har
angetts i anbudet och att iTell inte heller har dberopat andra féretags
kapacitet i enlighet med 11 kap. 12 § LOU samt att iTell i efterhand har

dndrat produktionsort.

. Forvaltningsrétten anser i och for sig att bendmningen produktionspartner
skulle kunna syfta till att avse en utomstiende leverantsr men konstaterar
att iTell inte har avsett att anlita underleverantsr samt att kommunen inte
heller har uppfattat att bolaget avsétt att anlita underleverant6r. Vad Kalix

Tele 24 har framfort kan inte ge std for en annan uppfattning. Mot denna
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bakgrund kan Kalix Tele 24 inte anses ha visat att iTells anbud brister i
ska-kravuppfyllelse eller att anbudet har limnats i strid med 11 kap. 12 §
LOU.

Vad giller produktionsort har det varit upp till anbudsgivaren att i fritext
redogdra for sin kapacitet, utifrdn bemanning och teknik. Det finns siledes
inget uppstillt krav pa att uppge vilka orter produktionen kommer att ske
pé. Mot denna bakgrund kan inte vad Kalix Tele 24 framfért om

produktionsorten i sig utgéra skl for ingripande.

Vad Kalix Tele 24 har framfort kan séledes inte anses visa att kommunen
har brutit mot LOU genom att anta iTells anbud. Skil for ingripande enligt
16 kap. 6 § LOU saknas séledes redan p& denna grund. Ansdkan om

Overprovning ska dérfor avslss.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man Overklagar finns
ifo "DV 3N09/1 C LOU (se bilaga 1).

Carola Andersson har foredragit méalet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan torhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frén den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 5r Sves-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finng anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit 4],

3. det ir av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshut fast. Det 4r diirfor viktigt
att det klart och tydligt framgr av Gverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/ otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mlet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dtdjsmal anmilas il kammarrit-
ten.

2. den dom/beshat som Overklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal shutas innan tiden f&r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har Iépt ut.
Detta giller ml om dverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nit tio dagar har
gatt frin det att riitten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal

-+ slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens

avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitletide
ovan angivna lagarna.

Behoéver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Br il forvaltningsritten.

www.domstol.se




