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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Bodens kommun har genomfbrt upphandlingen 2015 Forbehandling av
organiskt material” (dnr KS 2014/507). Bara tva anbud kom in och bada
dessa gick vidare till utvirdering. Kommunen tilldelade dérefter den ena

anbudsgivaren, Spiraltrans AB, kontraktet.

Den andra anbudsgivaren, Purac AB (Purac), har ansékt om Overprovning
av beslutet att tilldela Spiraltrans AB kontraktet (se forvaltningsréittens mal

nr 424-15 som avgérs samtidigt med detta mal).

Dérefter har Bodens kommun den 18 mars 2015 dndrat sitt beslut att
tilldela Spiraltrans AB kontraktet, och istillet forklarat att bida anbuden &r
att anse som ogiltiga eftersom de brister i uppfyllandet av vissa

obligatoriska krav f6r upphandlingen.
Purac har nu begért verprdvning ocks4 av beslutet den 18 mars 2015.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I'mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pé de
omsténdigheter som s6kanden &beropar och parterna fir sjilva béra ansvaret
for utredningen, jfr RA 2009 ref. 69.

Grund f6r ingripande mot upphandlingen foreligger enligt 16 kap. 6 § LOU
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i samma lag
och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada. Av rittsfallet HFD 2013 ref, 53 f5ljer att sSkanden ska visa att
denne har lidit eller kan komma att lida skada p.g.a. de patalade bristerna

for att ett ingripande ska kunna aktualiseras.
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I'1 kap. 9 § LOU anges bl.a. fsljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Har kommunen brutit mot nigon bestimmelse i LOU niir man

beslutade att ompriva tilldelningsbeslutet?

Purac har framfort att kommunens beslut syftar till att kringga reglerna
som styr upphandlingar och dérigenom gynna Spiraltrans AB. Dérigenom

trids de gemenskapsrittsliga principerna fornir.

Férvaltningsritten konstaterar att kommunen i nuliget inte har beslutat att
avbryta upphandlingen, vilket annars hade mojliggjort f6r denna att borja
om med helt nya villkor for upphandlingen. Kommunen har istillet uppgett
att de avser gé vidare i den paborjade upphandlingen. Mbjligheterna for
kommunen att géra detta 4r begransade. Oavsett hur kommunen gér vidare
ar en grundlaggande forutsittning att villkoren for upphandlingen da inte
andras vésentligt — det gr alltsa inte att &ndra p4 spelreglerna till Spiraltran
AB:s formén, vilket tycks vara Puracs farhdga — och under handliggningen
méste kommunen ocksa respektera de dvriga principer och regler som styr
upphandlingar. Mot denna bakgrund har fSrvaltningsréitten svart att se hur
kommunens syfte med beslutet den 18 mars 2015 skulle vara att kringgs
géllande regelverk, och dérigenom bereda Spiraltrans AB fordelar. Det
finns dérfor enligt inte skl for ingripénde pé de skél som Purac har angett i

denna del.
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Har kommunen brutit mot niagon bestimmelse i LOU néir man

beslutade att forklara bolagets anbud som ogiltigt?

Purac har dven framfort att de krav som kommunen gjort géllande att
bolaget inte har uppfyllt inte utgor obligatoriska krav och att deras anbud

dirfor inte kan diskvalificeras.

Av kommunens beslut framgar att kommunen ansett foljande fyra krav
vara obligatoriska.
1. Krav pa viss svetskontroll.
2. Krav pa avligsnande av felsorterat material som bland annat glas.
3. Synliga fororeningar far inte 6verstiga visst virde.
4. Partiklar i slurry ska ha en maximal storlek samt ha passerat en sil

med halstorlek om 12 mm.

Den forsta fragan dr dd om dessa krav 4r att betrakta som obligatoriska

krav i upphandlingen.

Av de administrativa foreskrifterna AFB.31 framgér att anbud ska avges
helt i 6verensstdammelse med forfrdgningsunderlaget och innehélla
samtliga déri begérda uppgifter och handlingar. I samma foreskrifter anges
under AFB.22 vilka handlingar som utgér del av forfrdgningsunderlaget,
déribland “Rambeskrivning, daterad 2014-12-15".

I denna rambeskrivning, under 2.4 Svetsning, framgér bland annat
foljande.
Anbudsgivaren skall redovisa hur krav for svetskontroll uppfylls enligt

giillande normer, svensklagstiftning [sic!] och géllande standard.

I rambeskrivningen, under 3.1, Inkommande ravara, framgér bland annat

foljande.
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I'materialet kan férekomma felsorterat material som forpackningar, plast,
papper, trd, trasor, sand, jord, tridgardsavfall, sten, glas, metall och
liknande. Dessa méste avligsnas av utrustningen och inte stora
funktionen.

I rambeskrivningen, under 3.2 Krav pé processen och prestandagarantier,

framgér bland annat f5ljande.

Anldggningen skall behandla inkommande ravara till materialstrémmar:
shurry (organiskt material) och rejekt (fsroreningar). Dessa skall klara
prestandagarantier enligt nedan. Krav pa slurryn ir:
e Torrsubstanshalt i shurry dr >14 vikt%
¢ Synliga fororeningar (glas, plast, metall, komposit etc) storre dn
2 mm, fir ej bverstiga 0,2 vikt% av torrsubstansen som
ménadsmedelvirde
e  Partiklar i slurry skall ha en maximal storlek av 12 mm och

slurryn skall ha passerat en sil med halstorlek av 12 mm

Svetskontroll

Rambeskrivningen &r en del av forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten
kan inte gora ndgon annan tolkning &n att redovisning av hur kraven for
svetskontroll uppfylls 4r ett obligatoriskt krav. Detta 4r den enda mojliga
tolkningen ndr kommunen anvént ordet skall avseende denna del.
Avseende svetskontollen har bolaget framfort att det inte framgar nar detta
ska redovisas. Enligt férvaltningsrétten framgar det klart av
forfragningsunderlaget (AFB.31) att anbudet ska innehélla samtliga
begérda uppgifter och handlingar. Forvaltningsrittens bedomning ér att det
darfor redan vid anbudstillfillet skulle ha redovisats hur kraven pa

svetskontroll uppfylls.
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Avlagsnande av glas m.m., maxgrdns avseende synliga fororeningar och
halstorlek pa sil

Purac har inte nérmare utvecklat varfor dessa krav inte kan betraktas som
obligatoriska krav i upphandlingen. Nér det géller avldgsnande av glas
m.m. konstaterar fbrvéltningsréitten att detta enligt rambeskrivningen mdste
avldgsnas av utrustningen. Angéende maxgrinsen for synliga fororeningar
anges i rambeskrivningen att dessa inte fér Sverstiga ett visst
ménadsmedelvérde. Partiklarna i slurryn skall ha en viss maximal storlek

och de skall dessutom ha passerat en sil med halstorlek om 12 mm.

Baserat p& hur dessa krav har formulerats kan forvaltningsritten inte gora
nagon annan beddmning #n att samtliga dessa krav ocks3 utgor

obligatoriska krav i upphandlingen.

Har bolaget uppfyllt samtliga dessa obligatoriska krav?

Purac har i sitt anbud inte redovisat hur det obligatoriska kravet rérande
svetskontroll uppfylls. Vidare har bolaget framfort att deras utrustning kan
hantera glasforpackningar, men &ven framfort att glaset f5ljer med slurryn.
Eftersom kravet dr formulerat s4 att felsorterat material som bland annat
glas méste tas bort dr det inte tillréickligt att bolagets utrustning uppges
klara av att hantera glaset, men inte att ta bort det. Inte heller detta krav #r
séledes uppfyllt. Purac har framfort att trots de relativt stora halen i sallet
om 15 mm blir partiklarna i slurryn mindre #n de foreskrivna 12 mm
beroende pa periferhastigheten och uppehallstiden. Enligt
forvaltningsritten bestar kravet bade i att partiklarna ska ha en viss
maxstorlek och att de ska ha passerat en sil med halstorlek om 12 mm.
Purac har inte uppfyllt det obligatoriska kravet d4 deras offererade

utrustning har en sil med hal som 4r 15 mm.

Enligt f6rvaltningstétten har bolaget sdledes inte uppfyllt nigot av de tre

obligatoriska krav som nu har diskuterats, och beslutet av kommunen att
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forklara bolagets anbud ogiltigt strider siledes inte mot ndgon bestimmelse
i LOU. Att det enligt kommunens beslut den 18 mars 2015 #r *tveksamt”
om bolaget har uppfylit kravet rrande synliga fororeningar har inte nagon
betydelse, eftersom bolaget inte uppfyllt de tre andra obligatoriska kraven

som framgar av det nu 6verprévade beslutet.

Sammanfattande slutsatser

Kommunen har inte brutit mot négon bestdmmelse i LOU genom att
omprdva sitt tidigare tilldelningsbeslut. Det saknas d& grund for ingripande
enligt 16 kap. 6 § LOU och ansékan kan saledes inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1).
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas tll
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Sverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
réttstillimpningen att $verllagandet
provas av hogre ritt, ellex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behsver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drSjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill fberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Bitt
overklagande av riittens avgdrande fir inte
prSvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




