Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I HARNOSAND 2010-12-16 3846-10 E
Meddelad i

Forvaltningsrattsnotarien Hiirndsand

L Séngberg

SOKANDE

Malte Manson AB, 556089-5541
Box 133

596 23 Skénninge

Ombud: Hans Ekman
c/o Malte Minson AB
Box 133

596 23 Skénninge

MOTPART
Sundsvalls kommun
851 85 Sundsvall

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, (férkor-
tas LOU) : ,

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér Malte Méanson AB:s anstkan om atgird enligt
LOU.

Dok.Id 11660

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611 - 349800 0611-3498 10 méndag — fredag
871 27 Hiarn6sand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand @dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sundsvalls kommun (kommunen) som genomfér upphandling avseende
ismaskin Girde (dnr-UH-10-10) har i tilldelningsbeslut den 16 september
K 2010 meddelat att avtal kommer att tecknas med ett annat bolag #n Malte
Manson AB (bolaget). Motiveringen till beslutet 4r att det andra bolaget &r
. det enda anbudet som uppfyller kraven och ska dirfor tilldelas kontraktet.
Upphandlingen genomfbtrs genom férenklat férfarande.

Bolaget ansdker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Skall-kraven uteslu-
ter andra leverantorer av ismaskiner att delta i upphandlingen. De uteslu-

tande skall-kraven i forfragningsunderlaget ar:

e Vindradien f6r ismaskinen fér ej dverstiga 410 cm. (skall-krav 1.5)

* Snéupptagning med bandtransport for att puckar inte skall fastna.
(skall-krav 1.19)

Endast det vinnande anbudet kan leverera en ismaskin som har utrustning
for sndtransportband. Det 4r &ven anmérkningsvirt att kommunen inte lagt
till formuleringen eller likvirdig utrustning” i skall-kravet. Dessutom #r
skall-kravet om sn6upptagning med bandtransport felaktigt formulerat di
kontroll av isen for att se om det finns ndgra puckar alltid ska ske innan
ismaskinen paborjar sin koring. Bolagets anbud borde inte ha uteslutits.
Bolagets offererade ismaskin motsvarar de krav som stills vid isskétsel av
en isyta pi 60x30 meter. Ismaskinen anvinds p4 andra likvirdiga anligg-
ningar i virlden vilket visar att marknaden accepterar produkten och dess
funktion. Atta leverantérer tog ut underlaget for upphandlingen men endast
tvé valde att limna anbud. Vetskap fanns att bolagets anbud skulle bli dis-
kvalificerad men det enda siittet att fa upprittelse betréiffande den felaktiga
upphandlingen var att limna ett anbud. Bolaget fick dessutom kinnedom

om beslutet den 17 september 2010 trots att det var daterat den 10 septem-
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ber 2010 vilket ger signaler om att kommunen medvetet forhalat informa-

tionsplikten for att minska risken for Sverprovning enligt LOU.

Kommunen bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. féljande.
Upphandlingen avser kop av en ismaskin till en kommunal sportanligg-
ning i Gérde, Sundsvalls kommun. Av forfragningsunderlaget framgér att
provning av anbud kommer att ske med beaktande av priset som enda ut-
virderingsfaktor. Detta innebir att kommunen ska anta det anbud som in-
nehéller det ldgsta priset. Skall-kraven i forfrigningsunderlaget méste be-
svaras och accepteras for att anbudet ska ga vidare till utvérderingsfasen.
Skall-kraven &r uppstillda efter de behov som kommunen har p4 ismaski-
nen ifrdga om funktion och dndamalsenlighet. Dessa &r i sin tur baserade
pa egen erfarenhet betréffande nuvarande maskinpark. Inkomna anbud har
virderats i tre steg genom uteslutningsfasen, kvalificeringsfasen och utvir-
deringsfasen. Under kvalificeringsfasen konstaterade kommunen att anbu-
det fran bolaget inte uppfyllde skall-kraven 1.5 och 1.19. Bolagets anbud
har dérfor inte gatt vidare till utvirderingsfasen. Det vinnande anbudet var
dirfor den enda anbudslamnare som uppfyllde samtliga skall-krav och till-
delades darfor kontraktet. Kommunen bestrider att nimnda krav #r diskri-
minerade. Anledningen till att ett skall-krav for vindradien har uppstillts
ir bl.a. att det finns ett behov av att ismaskinen klarar av att kéra fyra yt-
tervarv pa en ishockeyrink. Detta innebir att kérningen borjar vid sargen,
varefter maskinen forflyttar sig en maskinbredd in mot mitten. Méjligheten
att kora fyra yttervarv innebdr ocksa att man har en bittre mojlighet att
undvika att den punkt dér maskinen vinder upp mot mitten f6rskjuts léingre
ut i banan. Detta innebir att urgrépningen av isen minimeras kring malgar-
darna. En eventuell urgrépning méste korrigeras med kompletterande spol-
ning. Med en liten viindradie 6kar ocksa forarens mojligheter att korrigera
en kurvtagning som inte inletts pa ett perfekt sitt. Med en stérre viindradie
sker kurvtagningen vid en vindning upp mot mitten med maximalt

rattutslag vilket gor det omdjligt att korrigera eventuella felaktiga spér.
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Ytterligare skil att vilja en ismaskin med mindre vindradie ir att en sidan
maskin blir mer hanterbar i tringa passager vilket minskar pékorningar.
Vid isshower i Gérdehallen maste ismaskinen kunna passera rekvisita utan
att tvingas gora tidsddande och komplicerade omtag. Bolagets invéindning
om att deras ismaskin motsvarar de krav som stills vid isskétsel ir marklig
eftersom det uppenbarligen inte &r tvistigt att bolagets anbud inte uppfyller
skall-kraven. An mirkligare ir bolagets invindning om att skall-kravet om
bandtransport ir felaktigt formulerat. Bolaget menar att kontroll av om
puckar finns pd isen alltid ska ske innan kérning. Nigot sadant skall-krav
finns inte uppstillt i forfrigningsunderlaget. Triningarna i Gérdehallen
sker ofta tills ismaskinen kér in p4 isen. Det ir dirfor inte ovanligt att
puckar kan f6lja med in i ismaskinen nir den arbetar. Detta gor att kom-
munen har ett behov av att skaffa en ismaskin med bandtransport vilket gor
att problemet med fastnande puckar elimineras. Kommunen har utrett och
kommit fram till att det finns andra leverantérer 4n det vinnande anbudet
som kan uppfylla skall-kraven. Tilldelningsbeslutet ir daterat den 16 sep-
tember 2010. Samma dag skickades beslutet till bolaget. Det datum som
anges i brevhuvudet beror pa ett problem i mallen och har inget att gora
med ndr det verkliga utskicket gjordes. Aktuella skall-krav ir inte uppstill-
da pd sddant sitt att endast en leverantor kan limna anbud. Diremot ir det
dessvérre sd att marknaden f6r de ismaskiner som kommunen har behov av
inte &r alltfor stor. Detta medfdr dock inte att kommunen har en skyldighet
att sédnka sina krav pa ett sddant sitt att kommunen upphandlar en maskin

som inte tillgodoser behoven.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS BEDOMNING
Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar p4 ett Oppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)
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En leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far i
en framstéllning till allmin forvaltningsdomstol anséka om atgérd enligt

5 eller 15 § (anstkan om Overprévning). (16 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts. (16 kap. 5 § LOU)

Forvaltmingsrittens bedémning

En av huvudprinciperna enligt [.OU #r att anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirderingen. En
upphandlande myndighet har en langtgdende frihet att bestimma hur forfrag-
ningsunderlaget utformas under forutsittning att detta inte strider mot LOU:s

bestimmelser eller de gemenskapsrittsliga principer som bir upp lagen.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att bolaget inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets skall-krav betriffande vindradie och snbupptagning med
bandtransport for puckar. Det var saledes korrekt av kommunen att i kvali-

ficeringsfasen diskvalificera bolagets anbud.

Hérefter méste avgoras i mélet huruvida de uppstillda skall-kraven kan anses
vara proportionerliga. LOU bygger bl.a. p& proportionalitetsprincipen av vil-
ken foljer att kvalifikationskraven och kraven i kravspecifikationen méste ha
ett naturligt samband med och st i rimlig proportion till det som upphandlas.
Kraven ska vara relevanta och av inte ovisentlig betydelse. De krav som stiills
pa vindradie och sndupptagning med bandtransport for puckar bor séledes
inte vara mer langtgéende 4n vad som #ir motiverat med hinsyn till utférandet

av aktuellt uppdrag.
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Vindradien f6r ismaskinen far inte verstiga 410 cm (skall-krav 1.5)

Savitt forvaltningsrétten forstatt anfor bolaget att skall-kravet utesluter

leverantorer fran att limna anbud.

Kommunen anfor att anledning till det uppstillda skall-kravet ir bl.a. att
ismaskinen ska klara av att kora fyra yttervarv pa en ishockeyrink och att
mdjligheterna till detta gor att forsvagningar i isen minskar och dirmed
arbetet med kompletterande spolningar. En mindre vindradie 6kar ocksa
forarens mojligheter att korrigera en kurvtagning som inte inletts p4 ett

korrekt sitt samt att pakorningar minskar.

Skall-kravet innebdr att utforandet av isarbete i Girdehallen i Sundsvall
underlattas pa olika sitt. Forvaltningsritten gor dérfor bedémningen att
skall-kravet &r relevant och har betydelse for att ismaskinen ska kunna
nyttjas pa ett anvindbart sitt i verksamheten. Skall-kravet strider dérfor inte
mot proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.

Snoupptagning med bandtransport for att puckar inte ska fastna (skall-krav
1.19)

Bolaget invinder att sn6upptagning med bandtransport f6r puckar ir felak-

tigt formulerat d& kontroll om det finns puckar p4 isen alltid ska ske innan
korning. Vidare anser bolaget att det 4r anmérkningsvirt att kommunen
inte lagt till formuleringen “eller likvirdig utrustning” i skall-kravet. Skall-

kravet utesluter leverantérer fran att limna anbud.

Kommunen anf6r att det inte dr ovanligt att puckar kan fastna och det diir-
for finns ett behov av att inforskaffa en ismaskin med bandtransport. Band-
transporten av snon eliminerar problemet med att puckar fastnar i ismaski-

nen.
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Inledningsvis kan det konstateras att enligt forfrégningsunderlaget ska
kommunen anta det anbud som har ligst pris. Det #r emellertid da inte
mdjligt att anvinda skall-krav med formuleringar “eller likvirdig utrust-
ning” eftersom det inte &r méjligt enligt forfrigningsunderlaget, forutom

pris, att utvéirdera nigra krav pa foremélet for upphandlingen.

Skall-kravet innebér att det existerande problemet med att puckar fastnar i
ismaskinen elimineras om ismaskinen har snéupptagning med bandtrans-
port for puckar. Forvaltningsritten gor dérfor bedémningen att skall-kravet
har betydelse, att puckar inte fastnar i ismaskinen, for att anvindandet av
ismaskinen. Skall-kravet strider dirfor inte mot proportionalitetsprincipen i
1 kap. 9 § LOU.

Vad bolaget har anfért om kommunens handliggning av tilldelningsbeslu-

tet foranleder ingen annan bedémning.

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att vad bolaget anfort i malet
inte visar att upphandlingen kan anses strida mot nigon av de principer

som stélls upp i 1 kap. 9 § LOU, varfor ansokan ska avsls.

Forvaltningsritten erinrar om bestéimmelsen i 16 kap. 10 § forsta stycket
LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1 C LOU).

i

Anita Enocksson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsriitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen f5r overklagandet infaller p4
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
fSrvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stand,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad ay
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
dndringen till kammarritten.

[ mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f5r
verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir Ho
dagar har gitt fran det att riitten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behdéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



