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BAKGRUND

Uppsala kommun (kommunen) har genomfsrt en upphandling avseende
forskolemobler, 2010-038. Kommunen meddelade i tilldelningsbeslut den
7 februari 2011 att man antagit Lekolar AB samt ABA-Skol AB som leve-

rantorer.

' .YRKANDEN
- Form o Milj6 Sweden AB (bolaget) begér 6verprévning av upphandlingen
~ och yrkar att den ska rittas p4 sa stt att en ny anbudsutvirdering ska goras
utan Beaktande av anbuden frdn Lekolar AB och ABA-Skol AB.

Kommunen yrkar att bolagets ansékan om 6verprévning ska avvisas da den
inkommit efter avtalssparrens utgang. I andra hand yrkas att ansékan om

6verprévning ska avslés.

GRUNDER

Bolaget

Bolaget bestrider yrkandet om att dess ansékan ska avvisas och anfor bl.a.
foljande till stod for sin instéllning. Syftet med avtalsspérren &r att leveran-
torer ska ges mdojlighet att Gverviiga om de vill ans6ka om Sverprévning.
Syftet med upplysningarna om avtalsspérrens léngd &r att ge anbudssékande
och anbudsgivare information om under vilken tid en ans6kan om Gver-
provning kan anhéngiggoras. Detta eftersom tidsfristen for att anstka om
overprovning, enligt 16 kap. 11 § LOU, sammanfaller med avtalsspérren.
Det &r med anledning av detta viktigt att upphandlande myndigheter iakttar
sina skyldigheter enligt 9 kap. 9 § LOU. Av férarbetena, prop. 2009/10:180
s. 115, framgéar ocksa uttryckligen att underréttelsen om tilldelningsbeslutet

ska innehalla en exakt uppgift om avtalsspérrens langd.

Kommunen har i sitt tilldelningsbeslut endast angett att avtal tecknas tidi-

gast den 18 februari 2011. Kommunen har saledes inte med ett enda ord
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nimnt avtalsspérrens langd, dvs. tilldelningsbeslutet innehéller ingen in-
formation om under vilken tid som en leverantdr kan anséka om dverprov-

ning av upphandlingen. Nagon sidan koppling mellan datum for avtals-

tecknande och avtalsspérrens utgang som kommunen forefaller gora géllan
de finns inte i LOU i dess lydelse efter den 15 juli 2010. Avgdrande for nér
en ansokan om dverprovning kan anhingiggdras &r inte om avtal tecknats
utan avtalsspérrens lingd. Faktum &r att en upphandlande myndighet kan
vilja att ingd avtal vid vilken tidpunkt som helst efter det att tilldelningsbe-
slut har meddelats. Aven under avtalsspéiren, trots att detta strider mot be-
stimmelserna i LOU. Likasa kan en upphandlande myndighet vélja att
teckna avtal langt efter det att avtalsspérren har 16pt ut. Oavsett vilket har
dock anbudsgivare alltid mojlighet att anstka om Gverprévning inom de 10
alternativt 15 dagar som avtalsspirren loper. En upphandlande myndighets
uppgift om nir avtal tidigast kommer att tecknas &r dérfor inte att jamstélla

med information om avtalsspdrrens langd.

19 kap 9 § forsta stycket LOU anges i klartext att den upphandlande myn-
digheten i underriittelse om tilldelningsbeslutet ska ange den period under
vilken avtal enligt 16 kap. 6 § LOU inte fér ingds. Sa har dock inte skett och
detta har kommunen inte heller bestritt. Av ovan nimnda forarbete s. 97 och
114 framgar att bristfilliga upplysningar om tilldelningsbeslutet medf6r att
den upphandlande myndigheten inte uppfyllt sin upplysningsskyldighet och
avtalsspirren borjar dirmed inte 1pa. Eftersom kommunens underréttelse
om tilldelningsbeslut &r bristfillig har avtalsspérren i upphandlingen inte
borjat 16pa och bolagets anstkan om 6verprévning &r ddrmed inkommen i

ritt tid. Forvaltningsritten ska darfor prova bolagets ansokan i sak.

Kommunen
Kommunen anfor bl.a. foljande. Kommunen underréttade den 7 februari
2011 bolaget om tilldelningsbeslut per e-post. I tilldelningsbeslutet framgér

datum for beslutet, den 7 februari 2011, samt att avtal tidigast tecknas den
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18 februari 2011. I 9 kap. 9 § LOU framgér bl.a. att myndigheten i sin un-
derrittelse ska ange den period under vilken avtal enligt 16 kap. 6 § LOU
inte fr ingds (avtalsspérr). Om tilldelningsbeslutet meddelas leverantdrerna
elektroniskt, t.ex. via e-post, giller avtalsspdrren i minst 10 dagar. Avtals-
spérren réknas frdn och med dagen efter meddelat tilldelningsbeslut skick-
ats. Avtalsspérren innebér bade ett forbud mot att ingd avtal och en bortre
tidsgréins f6r nér en leverantor senast kan anséka om §verprdvning av upp-
handlingen. Syftet med paragrafen 4r att ge anbudssékande och anbudsgiva-
re rddrum att Gverviga behovet av 6verprévning av upphandlingen. I fore-
ning med Gvriga bestdmmelser om avtalsspérr dr syftet ocksé att méjliggora

en verprovning innan avtal sluts.

Vidare anges f6ljande i prop. 2009/10:180 s. 113. > I beaktandesatserna 6
och 7 i dndringsdirektivet anges f6ljande. *(6) Perioden under vilken avtal
inte fr ingds bor ge de berdrda anbudsgivarna tillrfickligt 18ng tid for att
granska tilldelningsbeslutet och bedéma om ett prévningsforfarande bor
inledas. Nér de berérda anbudsgivarna underréttas om tilldelningsbeslutet
bor de f den relevanta information som 4r nédvéndig for att de ska kunna
ansoka om effektiv provning. Detsamma giiller pa motsvarande sétt for an-
budsstkandena om den upphandlande myndigheten eller den upphandlande
enheten inte i rétt tid tillhandahallit information om avslaget pa deras ans6-
kan. (7) Denna relevanta information omfattar sdrskilt den kortfattade redo-
gorelsen for skilen till beslutet som foreskrivs i artikel 41 i direktiv
2004/18/EG och artikel 49 i direktiv 2004/17/EG. Eftersom ldngden pé den
period under vilken avtal inte far ingés varierar mellan medlemsstaterna, &r
det ocksé viktigt att berdrda anbudsgivare och anbudssékande underrittas
om den period de faktiskt har till fsrfogande for att anséka om prévning.’
Av beaktandesatserna framgér séledes att syftet med skyldigheten enligt
artikel 2a fjérde stycket forsta strecksatsen i dndringsdirektivet #r att ge den
relevanta information som &r nddvéndig f6r att leverantdrer ska kunna an-

soka om effektiv prévning.”
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Enligt kommunen #r det ovan nimnda syftet uppfyllt i och med att det tyd-
ligt framgér av tilldelningsbeslutet vid vilken tidpunkt avtal tidigast far
tecknas. Det gar saledes inte att forstd tidsangivelserna i tilldelningsbeslutet
pA annat séitt &n att det har forelegat en avtalsspérr under en period av tio
dagar efter det att tilldelningsbeslutet fattats, &ven om termen avtalsspérr
inte specifikt anvénts. Mot denna bakgrund anser kommunen att bolaget, i
tilldelningsbeslutet, pa ett tydligt sétt upplysts om den period under vilken
avtal inte fir ingés. Eftersom bolagets anstkan om ¢verprévning kommit in
till férvaliningsritten efter att denna period 16pt ut &r anstkan att anse som

for sent inkommen och bor dédrmed avvisas.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser m.m.

19 kap. 9 § forsta stycket LOU anges f6ljande. En upphandlande myndig-
het ska snarast méjligt skriffligen underritta anbudssckandena och anbuds-
givarna om de beslut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att till-
dela ett kontrakt och om skilen for besluten. I underréttelsen ska myndig-
heten ange den period under vilken avtal enligt 16 kap. 6 § inte far ingas
(avtalsspérr).

I 16 kap. 6 § forsta och andra styckena LOU anges foljande. Om en upp-
handlande myndighet &r skyldig att skicka en underrittelse om tilldel-
ningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 § och underrét-
telsen har skickats med ett elektroniskt medel, f&r den upphandlande myn-
digheten inte ingd avtal (avtalsspérr) f6rrén tio dagar har gétt frén det att
underréttelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats pd annat sétt &n med ett elektroniskt me-
del till en eller flera anbudssékande eller anbudsgivare, far avtal inte ingés
forran 15 dagar har gatt fran utskickandet.

I16 kap. 11 § LOU anges foljande. En anskan om &verprdvning av en
upphandling ska ha kommit in till forvaltningsrétten fére utgingen av sa-
dan avtalsspérr som avses i 6 eller 8 §.

I prop. 2009/10:180 s. 113 och 115 anges bl.a. foljande. I beaktandesatser-
na 6 och 7 i éndringsdirektivet anges f6ljande.

(6) Perioden under vilken avtal inte fir ingds bor ge de berdrda anbudsgi-
varna tillréickligt 14ng tid for att granska tilldelningsbeslutet och bedoma
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om ett provningsforfarande bor inledas. Nér de berdrda anbudsgivarna un-
derrittas om tilldelningsbeslutet bor de fa den relevanta information som &r
nodvindig for att de ska kunna anséka om effektiv prévning. Detsamma
giller p& motsvarande sitt for anbudss6kandena om den upphandlande
myndigheten eller den upphandlande enheten inte i rétt tid tillhandahallit
information om avslaget pa deras ansokan.

(7) Denna relevanta information omfattar sérskilt den kortfattade redogd-
relsen for skélen till beslutet som foreskrivs i artikel 41 i direktiv
2004/18/EG och artikel 49 i direktiv 2004/17/EG. Eftersom ldngden pé den
period under vilken avtal inte fér ingds varierar mellan medlemsstaterna, &r
det ocksa viktigt att berdrda anbudsgivare och anbudsstkande underréttas
om den period de faktiskt har till forfogande for att anséka om prévning.”

Av beaktandesatserna framgér sdledes att syftet med skyldigheten enligt
artikel 2a fjirde stycket forsta strecksatsen i dndringsdirektivet &r att ge
den relevanta information som &r nddvindig for att leverantorer ska kunna
anstka om effektiv prévning.

[...]

Av artikel 2a.2 fjérde stycket andra strecksatsen i éndringsdirektivet fram-
gar att underréttelsen om tilldelningsbeslutet ska innehalla en exakt uppgift
om avtalsspérrens ldngd. Regleringarna i 9 kap. 9 § forsta stycket LOU och
LUF bor darfor kompletteras i detta avseende.

Forvaltningsriittens beddmning
Forvaltningsritten har i mélet att ta stéllning till om bolagets anstkan om

dverprévning inkommit till férvaltningsritten innan avtalsspérrens utgéng.

I mélet dr ostridigt att tilldelningsbeslutet meddelats den 7 februari 2011,
att underrittelsen om tilldelningsbeslutet skickats per e-post samma dag
samt att det i tilldelningsbeslutet anges att avtal tidigast kommer att teck-
nas den 18 februari 2011. Bolagets ansékan om &verprévning inkom till

forvaltningsrétten den 18 februari 2011.

Bolaget anfor att den upplysning som l&mnats i tilldelningsbeslutet inte
utgor en sddan upplysning i 9 kap. 9 § LOU om under vilken period avtal
enligt 16 kap. 6 § LOU inte fir ingds. Att endast uppge nér avtal tidigast
kommer att tecknas #r inte att jimstélla med en information om avtalsspér-

rens langd. I och med att kommunen ldmnat bristf#llig upplysning har
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ingen avtalsspirr borjat 16pa. Bolaget anser séledes att dess anstkan om

overprovning ska provas av forvaltningsrétten.

Kommunen anfor att det inte gér att forsta tidsangivelserna i tilldelningsbe-
slutet p4 annat sétt #n att det har forelegat en avtalsspérr under en period av
tio dagar efter det att tilldelningsbeslutet fattats, &ven om termen avtalsspérr
inte specifikt anviints. Kommunen anser dérmed att bolaget pé ett tydligt

s#itt upplysts om den period under vilken avtal inte far ingés.

Forvaltningsritten gor foljande bedoémning. I 9 kap. 9 § LOU anges att en
upphandlande myndighet i underrittelse om tilldelningsbeslut ska ange den
period under vilken avtal enligt 16 kap. 6 § LOU inte fr ingés. I 16 kap.

6 § LOU anges under vilken tid upphandlande myndighet inte fir ing avtal
efter det att underrittelsen skickats ut, i forevarande fall minst tio dagar dd
underrittelsen séndes elektroniskt, per e-post. I tilldelningsbeslutet angavs
att avtal tecknas tidigast den 18 februari 2011, dvs. pé den elfte dagen efter
det underrittelsen om tilldelningsbeslutet skickats. Mot bakgrund av vad
som anges i 9 kap. 9 §, 16 kap. 6 § LOU samt uttalanden i forarbetena anser
forvaltningsritten att kommunen ldmnat tillréckligt tydlig information om
avtalssparrens langd. Avtalsspdrren har ddrmed borjat 16pa. I och med att
parterna underéttats den 7 februari 2011 har avtalsspérren gatt ut den 17
februari 201 1. Dérmed har bolagets ansdkan om dverprévning inkommit {6r

sent. Bolagets ansokan ska séledes avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

{zf/l/ﬂ/ﬁ'w/‘ M

Elisabet Andersson
radman

Malet har féredragits av Andreas Lund.






