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BAKGRUND

Landskrona stad, Landskrona Energi AB och Landskrona stugby och cam-
ping AB genomf6r en upphandling av energideklarationer, dnr 2018/275.
Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande enligt LOU. Efter ut-
virdering har de upphandlande myndigheterna beslutat att anta anbuden frén
Gunnar Karlsen Sverige AB och Simab Ventilation & Brandskydd AB. An-
budet frin 14 energy Eklund & Eklund har forkastats fran utvirdering ef-
tersom bolaget enligt de upphandlande myndigheterna inte uppfyller kvalifi-
ceringskravet avseende anbudsgivarens ekonomiska och finansiella still-

ning.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

14 energy Eklund & Eklund

14 energy Eklund & Eklund (14 energy) ansdker om &verprévning av upp-
handlingen och anf6r foljande. Bolaget har blivit felaktigt bedomt vad giller
ekonomisk och finansiell stdllning och kommunen har inte begirt ytterligare
information enligt punkten 3.2. i upphandlingsdokumentet. Kommunens be-
slut bygger pa dldre data som inte var relevant vid tidpunkten for upphand-
lingen. 14 energy har inte blivit ombett att komma in med vare sig hand-
lingar eller banksékerhet. Vidare skriver man i upphandlingen att anbudsgi-
varen ska ha en kreditrating pa minst 60 enligt Creditsafe. Detta uppfyller
foretaget med rége. Vid kontakt med Creditsafe den 1 juni 2018 bekriftas
detta. 14 energy hade ingen kreditrating 2016 och har darfor limnat intyg
frdn foretagets redovisningskonsult avseende 2017 samt forutsatt att kom-
munen {6ljt upphandlingsdokumentet genom att begira att foretaget limnar

handlingar som visar att det har en stabil ekonomisk och limnar finansiell
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sdkerhet sasom exempelvis bankgaranti. Det hade varit enkelt for kommu-
nen att kontakta foretagets revisor for att styrka kreditvardigheteten pa minst

60. 14 energy hade kreditrating 81 for &r 2017.

Landskrona stad, Landskrona Energi AB och Landskrona stugby och cam-
ping AB

De upphandlande myndigheterna anser att ansékan ska avslas och anfor {61-
jande. I punkten 3.2 i upphandlingsdokumentet stiller myndigheterna krav
pé att anbudsgivaren ska ha minst kreditrating 60 enligt Creditsafe eller pa
annat sétt styrka foretagets ekonomiska och finansiella stéllning. Det sist-
ndmnda sker pa stadens begiran. Myndigheterna har gjort en kontroll av 14
energys ekonomiska och finansiella stéllning i Creditsafe den 28 mars 2018.
Enligt Creditsafe fanns ingen ratingberdkning och anledningen till detta var
att arsredovisningen dnnu inte var inlimnad till Bolagsverket. Den ldmnades
in den 24 maj 2018. Myndigheterna har utgatt ifrin omstindigheterna som
var kiinda vid utvdrderingen, att kreditrating saknades. Kreditrating fér 14
energy finns sedan den 11 juni 2018 i Creditsafe. Staden har saledes inte
kunnat ta hinsyn till 14 energys kreditrating, eftersom denna inte existerade
vid utvirderingen. Den 28 mars 2018 kontrollerade staden dven 14 energys
rating 1 UC vilken var 2 hog risk. Myndigheterna har inte begért in hand-
lingar for att styrka den ekonomiska stillningen eftersom 14 energy till an-
budet hade bifogat handlingar gillande detta. I kreditupplysningen fran Bis-
node Kredit AB framgér att 14 energy har aktuell rating C och att kredit av-
rédes. Det mdste vara anbudsgivarens ansvar att kontrollera att uppgifter och
handlingar som bifogas anbudet 4r korrekta. Det fanns saledes ingen rating
vid tiden for tilldelningsbeslutet och det 4r de uppgifterna myndigheterna
har att forhalla sig till. De krav som stélls i en upphandling maste vara upp-
fyllda vid sista anbudsdag eller atminstone senast vid tiden for tilldelnings-

beslutet den 31 maj 2018. 14 energy uppfyller inte kraven vid dessa tid-
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punkter. Det dr vidare inte korrekt att 14 energy hade rating 81 for 2017. Se-
nare utdrag frdn Creditsafe visar att angiven ratingniva uppnaddes forst den
11 juni 2018 d& en ny rating faststilldes. Fran och med den 1 augusti 2016
till och med den 10 juni 2018 finns alltsa ingen rating for bolaget. Myndig-

heterna har ddrmed rétteligen uteslutit 14 energy eftersom kravet i 3.2 inte

uppfylls.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nadgon bestimmelse i lagen och pa talan
av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid
giller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna fragor som so-

kanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedomning

I nu aktuellt upphandlingsdokument anges under punkten 3.2 Anbudsgiva-

rens ekonomiska och finansiella stéllning f6ljande.

Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk och finansiell stillning. Sta-

den kontrollerar att anbudsgivaren uppfyller kravet.
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Kreditrating

Anbudsgivaren ska ha minst kreditrating 60 enligt Creditsafe eller pa an-
nat sdtt kan styrka foretagets ekonomiska och finansiella stéllning.
Anbudsgivaren ska pa Stadens begdran:

- Limna handlingar som visar att foretaget har en stabil ekonomisk och fi-
nansiell stillning

- Lamna finansiell scikerhet sasom exempelvis bankgaranti.

Forvaltningsritten kan forst konstatera att det i nu aktuellt upphandlingsdo-
kument inte anges vid vilken tidpunkt det aktuella kravet ska vara uppfyllt.
Vid sddana forhallanden fir det som huvudregel anses att ett obligatoriskt
krav ska vara uppfyllt vid tiden for anbudsingivandet under forutsittning att
det inte kan anses oproportionerligt att kriiva kravuppfyllelse vid denna tid-

punkt.

De upphandlande myndigheterna har vid sin prévning funnit att 14 energys
anbud varken vid tidpunkten for anbudsingivandet eller tilldelningsbeslutet
uppfyller kvalificeringskravet avseende anbudsgivarens ekonomiska och fi-
nansiella stillning gillande kreditrating. Det har i mélet inte visats att myn-
digheterna vid denna beddmning avvikit fran upphandlingsdokumentet, bru-
tit mot likabehandlingsprincipen eller pa annat sétt agerat i strid med LOU.
Den omstindigheten att myndigheterna valt att inte begira in komplette-
rande handlingar #indrar inte forvaltningsrittens bedomning. Enligt forvalt-
ningsrittens mening har myndigheterna haft grund for att forkasta anbudet
fran 14 energy. Skil for ingripande enligt LOU foreligger saledes inte och

14 energys ansokan ska darfor avslas.



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6223-18
I MALMO 6685-18
Avdelning 1 6686-18

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Sune Wennerberg har foredragit méalet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pi en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing3 avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
mialet, se rutan lingst net pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummet eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrétten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammartritten get provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni inte fir provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Met information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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