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BAKGRUND

Region Skéne (regionen) genomfor en offentlig upphandling av underhall,
utveckling och support av regionens befintliga IT-system Melior. Upphand-
lingen har genomforts med férhandlat férfarande utan féregdende annonse-
ring enligt 4 kap. 5 § LOU. Enligt meddelandet om frivillig férhandsinsyn

som publicerats har Cerner Sverige AB (Cerner) tilldelats kontraktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

CompuGroup Medical Sweden AB (CompuGroup) anséker om dverprov-
ning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska géras om. Alterna-
tivt yrkas, for det fall rétten finner att beslutsforslaget inte utgér grund for
den aktuella upphandlingen, att upphandlingen ska géras om samt att den
direktupphandling avseende de beslut som framgér av beslutsférslaget gil-
lande regionens IT-system Melior, nya moduler och ny plattform ska géras

om. Som grund for sin talan anfér CompuGroup i huvudsak féljande.

Melior dr ett befintligt journalsystem som anvinds inom specialistvirden
och som numera tillhandahalls av Cerner. PMO #r ett befintligt journalsy-
stem som anvénds inom §ppenvéarden och tillhandahalls av CompuGroup.
Regionen avser nu att konsolidera dessa tva befintliga journalsystemen ge-
nom att genomfora en uppgradering av Melior. Beslutet att tilldela Cerner
kontraktet har foregatts av ett av regionstyrelsen upprittat beslutsforslag.
CompuGroup anser att beslutsforslaget klart och tydligt utgsr grund for den
aktuella upphandlingen.

CompuGroup har begirt att f4 ut handlingar med anknytning till regionens
avtalsforhallande till Siemens (som tidigare tillhandaholl Melior) och Cer-
ner. Regionen séger sig inte ha tillgang till tva av de avtal fran dren 1996

och 1999 som ligger till grund f6r dess avtalsforhéllande till Siemens och
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Cerner. Detta trots att avtalet utgr en “kontraktshandling” enligt det ramav-
tal frén &r 2003 som nu ska gilla. 2003 ars ramavtal upphandlandes inte
enligt LOU och utgér en otillaten direktupphandling. Ett ramavtal far inte
gilla lingre dn fyra r om det inte foreligger sdrskilda skél. Det &r synnerli-
gen anmérkningsvért att avtal som tecknades for nédstan 20 ir respektive 17
ar sedan samt i synnerhet 2003 ars ramavtal som tecknades for 13 ar sedan 1

nagot avseende kan anses vara géllande i dag.

Vad som avses med det befintliga IT-systemet Melior klargors inte 1 med-
delandet om frivillig férhandsinsyn och vad som avses med “uppgradering”
av Melior klargors inte i beslutsforslaget. Det framgar dock att regionen
trots flera forsok i samarbete med Siemens inte lyckades utveckla ett funge-
rande elektroniskt remiss- och svarssystem. I samband med att Siemens i
augusti 2014 Sverlit sin division med inriktning mot [T-18sningar for sjuk-
vérd till Cerner har diskussioner om att slutleverera inte levererad avtalad
remiss- och svarslésning &terupptagits med Cerner. Det framgér inte med
stod av vilket avtal sddan leverans skulle ha skett. Den §sning som regionen
bestiller av Cerner kallas for Melior+. Vad som innefattas i Melior+ gér inte
exakt att utldisa men kan tolkas som att regionen avser att bestélla Cerners
standardprogram for ett svars- och remissystem samt utveckling av nuva-
rande plattform och detta inom ramen for regionens samarbete med Stock-
holm liins landsting och Vistra Gotalandsregionen vars éndamal dr att ut-

veckla ett gemensamt vardinformationssystem for hdlso- och sjukvarden.

Enligt beslutsforslaget avser regionen att Cerner ska leverera den standard-
produkt som de tillhandahéller sina andra kunder i stéllet for avtalad remiss-
och svarslosning. En bestilining fran Cerner handlar om leverans av en
standardprodukt som inte p& ndgot sitt &r knuten till Melior. Inkép av Cer-
ners standardprodukt regleras varken i 1996 ars avtal eller i 2003 &rs ramav-
tal. Regionens beslut att inkdpa Cerners standardprodukt fr remiss och svar

utgdr en visentlig dndring och utvidgning av 2003 ars ramavtal. Beslutet
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utgor dirfor en otillaten direktupphandling. En remiss- och svarsmodul av
det slag Cerner avser leverera behover saledes inte levereras inom ramen for
Melior och dr en produkt som 6vriga leverantérer inklusive CompuGroup
skulle kunna leverera eller utveckla eftersom det inte erfordrar tillgéng till
killkoden f6r Melior. Regionen har dérfor inte stéd for sitt pastdende att
regionen har rétt att direktupphandla Cerners standardprodukt fér remiss och

svar med héinvisning till att Cerner har ensamritt till killkoden for Melior.

Enligt beslutsforslaget kan dock nuvarande Melior inte stodja Cerners stan-
dardprodukt utan Melior maste vidareutvecklas till en ny plattform som
kommer att heta Melior+. Denna utveckling av Melior innebiir i sjélva ver-
ket leverans av en helt ny produkt. Eftersom det handlar om inférande av en
ny produkt/plattform saknar tillgang till killkoden betydelse. Den nya pro-
dukten/plattformen som kommer att utgéra grund for bade informationssy-
stem for Sppenvérd och specialistvérd kommer att ha en helt annan kéllkod
4n nuvarande Melior. Da det handlar om tva olika produkter/plattformer
anser CompuGroup att bestéllningen av den nya produkten medfor en vi-
sentlig fordndring av avtalet. Leveransen avser en helt ny produkt som reg-
ionen 4r skyldig att upphandla. Eftersom regionen inte visat att Cerner pa
grund av kéllkoden har ensamritt att leverera den produkten/plattformen

utgdr detta en otilldten direktupphandling.

I beslutsforslaget anges vad géller uppgraderingen av Melior att det inte
torde finnas ndgon annan én Cerner som kan utféra uppgraderingen med
tillhérande integrationsarbete. Ndgon ndrmare forklaring eller motivering till
pastdendet ges inte utdver konstaterandet att uppgraderingen rér en del av
befintligt och synnerligen komplext journalsystem och att Cerner har en-
samritt att tillhandahalla underhéll, utveckling och support av Melior. Reg-
ionen méste styrka att det inte 4r mdjligt f6r ndgon annan leverantor 4n Cer-
ner att genomftra uppdraget. Det riacker séledes inte att regionen dnskar

kopa tjénster eller produkter frdn Cerner utan regionen maste visa att det &r
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absolut nédvindigt att kontraktet tilldelas Cerner, ndgot som regionen inte

har visat. Undantagsbestimmelsen for direkitilldelning &r tillamplig endast
under forutsittning att de underliggande avtalen dr korrekt upphandlade, se
Lansritten i Stockholms 14n mal nr 14710-08. I det nu aktuella malet &r det
avtal — 2003 &rs ramavtal — som regionen baserar upphandlingen p4 inte
korrekt upphandlat och kan didrmed inte ligga till grund for ytterligare di-
rektupphandlingar. Regionen har inte visat att forutsdttningarna for att till-
limpa forhandlat forfarande utan foregéende annonsering enligt 4 kap. 5 §
LOU ir uppfyllda. I 6vrigt saknas dokumentation sésom t.ex. ett protokoll i

enlighet med 9 kap. 12 § 3 LOU innehéllande skilen till valet av forfarande.

Det kan inte utldsas av 2003 ars ramavtal att det finns en rétt for regionen att
uppgradera Melior. Regionen kan inte uppvisa ndgon dokumentation angé-
ende den granskning av extern juridisk kompetens som sdgs ha genomforts
angéende forslaget om uppgradering till Melior+ och dérigenom inte klar-
gjort pa vilken grund regionen anser att direktupphandling kan ske. Det 4r i
beslutsforslaget tydligt att bestidllningen fran Cerner i sjélva verket inte bara
syftar till en uppgradering av det befintliga systemet Melior utan till en kon-
solidering av tvé separata journalsystem. Enligt vad som anges i protokollet
frén regionstyrelsens sammantriide #r ocksd forslaget att genomféra konso-
lideringen av de tva informationssystemen som en uppgradering av ett av de
befintliga systemen, Melior. En sddan uppgradering kan inte ritteligen ske
enligt det tillviigagingssitt som regionen valt dvs. en direktupphandling.
Regionen har inte visat att ndgon av de delar av upphandlingen som be-
skrivs av regionen — bestéllningen av en ”standardprodukt” fran Cerner,
uppgraderingen till Melior+ och konsolideringen av de tvé befintliga jour-
nalsystemen — uppfyller de krav som LOU foreskriver savitt géller de fall dd

férhandlat forfarande utan foregéende annonsering &r tillatet.

Det underhallsavtal som regionen avser att direkttilldela Cerner har en gil-

tighetstid pa 10 &r men avser underhall av ett system vars anvindning kom-
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mer att upphora inom tre ar. Att teckna ett sadant avtal saknar logik néir det
redan finns underhalls- och supportavtal parterna emellan. Den enda anled-
ningen att teckna ett sddant avtal ér att inférskaffa en ny produkt eftersom
Melior har integrationsproblem och ska fasas ut. Cerners tillgang till killkod
for Melior dr ddrmed utan betydelse och regionen har inte visat att Cerner 4r

den enda leverantéren som kan leverera de efterfragade produkterna.

Regionen har genom att tilldela Cerner kontraktet genomfért en otilléten
direktupphandling i strid med bestdimmelserna i LOU. Genom att tillimpa
ett forfarande utan foregdende annonsering har CompuGroup inte beretts
mojlighet att limna anbud i upphandlingen. Om upphandlingen hade ge-
nom{orts i enlighet med LOU hade CompuGroup kunnat delta i upphand-

lingen. DA detta inte varit méjligt har regionens agerande lett till skada.
Region Skane bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.

Regionen har genomfort en upphandling av underhall, utveckling och sup-
port av regionens befintliga [T-system Melior. CompuGroup synes vara av
uppfattningen att regionen genomfort en otillaten direktupphandling samt att
beslutsforslaget spelar en roll i vilken tjénst som antagen leverantor ska le-
verera. CompuGroup redogor for regionstyrelsens beslutsforslag men pa
vilket siitt beslutsforslaget styrker pastdendet om att upphandlingen skulle
vara otilliten framgér inte. CompuGroup anfor inte heller nigra andra skl
eller grunder till varf6r upphandlingen skulle vara otilldten. CompuGroup
for fram en rad spekulationer och gissningar om vilken produkt och vilka

tjdnster det 4r som kommer att levereras med anledning av upphandlingen.

Regionen &r av uppfattningen att beslutsférslaget och vad som framgér av
detta saknar betydelse for den nu aktuella fragan da beslutsforslaget inte
utgor en del av upphandlingen. Upphandlingen utgors endast av avtalsutkas-

tet och de bilagor som anges déri. Regionen har for avsikt att forvérva de
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tjéinster som anges i avtalsutkastet och har avsett att ingd avtal med Cerner
om bl.a. uppgradering av IT-systemet Melior. Det som dérfor, enligt region-
ens uppfattning, dr under prévning i malet &r om det funnits forutséittningar
for att upphandla avtal genom ett forhandlat forfarande utan féregdende an-
nonsering. Av 4 kap. 5 § 2 LOU framgér att det dr mojligt att genomfora ett
forhandlat forfarande utan féregdende annonsering om det som ska upp-

handlas p4 grund av ensamritt kan fullgoras av endast en viss leverantor.

Regionen har en nyttjandelicens avseende IT-systemet Melior och avser
genom upphandlingen k&pa vissa tjdnster bl.a. underhall, utveckling och
support av detta IT-system. For att kunna genomftra dessa tjdnster méste
leverantdren av dessa tjdnster ha tillgang till kéllkoden f6r ndmnt IT-system.
Cerner dger aktuell killkod och enligt uppgift frén Cerner finns det inget
annat foretag som genom licens eller pa annat sétt getts tillgang till kéllko-
den. Cerner har sdledes sddan ensamritt till den kéllkod som #r en forutsitt-
ning for att kunna utfora de tjinster som upphandlats. CompuGroup har inte
ens pastatt att de kan leverera tjéinsten. Cerner 4r pa grund av ensamritt till
aktuell kéllkod den enda leverantdr som kan utféra den upphandlade tjins-
ten. Den omsténdigheten att det som upphandlats utgérs av tjénster som i
nigon mening ska utforas pa ett tidigare upphandlat I'T-system &ndrar inte

det faktum att endast Cerner kan tillhandahalla den aktuella tjansten.

Fragan om en annan tidigare upphandlad tjénst varit korrekt upphandlad

eller inte kan inte prévas inom ramen for det aktuella mélet. 2003 ars ramav-

tal har dock varit korrekt upphandlat. 2003 ars ramavtal har endast utgjort
ett ramavtal 1 de delar dér det varit mojligt att géra avrop t.ex. underhéll och
support. Den del som utgdr en licensupplatelse avseende IT-systemet Melior
ar inte ett ramavtal. Da antagen leverantér maste ha tillgang till aktuell kall-
kod for att kunna utfra tjénsterna maste CompuGroup kunna visa att de
genom licens eller pa annat sétt har tiligang till denna kéllkod. Kan de inte

visa detta har de inte kunnat styrka att de lidit eller riskerat att lida skada.
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Regionens uppfattning &r att CompuGroup saknar tillgang till kéillkoden pa
sddant sétt att de kunnat utféra tjéinsten. CompuGroup kan inte leverera den
aktuella tjénsten. Det kan konstateras att det funnits forutséttningar for att
kunna genomfora ett forhandlat frfarande utan foregdende annonsering
varfor upphandlingen inte strider mot LOU. Aven om upphandlingen skulle
visa sig innehélla de brister som CompuGroup pastdr har CompuGroup inte

lidit eller riskerat lida ndgon skada d& de inte kunnat antas som leverantor.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upphand-
lingar pd ett 6ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 4 kap. 5 § 2 LOU framgér att en upphandlande myndighet far anvinda
forhandlat forfarande utan foregiende annonsering vid tilldelning av kon-

trakt som avser byggentreprenader, varor och tjénster om det som ska upp-
handlas av tekniska eller konstnérliga skl eller pa grund av ensamritt kan

fullgéras av endast en viss leverantér.
Férvaltningsritten gor féljande bedémning.
CompuGroup har anstkt om &verprévning av upphandlingen benimnd un-

derhall, utveckling och suppott av regionens IT-system Melior for vilken

meddelande om frivillig forhandsinsyn har publicerats. I meddelandet om
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frivillig forhandsinsyn anges klart och tydligt att nuvarande avtal ska ersét-
tas med ett nytt underhalls-, utvecklings- och supportavtal och av avtalsut-
kastet framgar att avtalets omfattning innefattar fortidpande utveckling och
underhall pé systemet samt support. Det star ddrmed klart att regionen ska
ingé ett nytt avtal avseende underhall, utveckling och support av IT-
systemet Melior. Huruvida 2003 ars ramavtal utgor en otillaten direktupp-
handling eller inte &r inte foremal f6r provning inom ramen for aktuellt mél.
Det dr séledes aktuell upphandling avseende underhall, utveckling och sup-

port av IT-systemet Melior som &r féremal for forvaltningsrittens prévning.

Det i méalet av CompuGroup genomgangna beslutsforslaget Investeringar
2015 - uppgradering Melior utgor ett forslag. Beslutsforslaget har i sin tur
legat till grund for regionstyrelsens beslut i vilket regionstyrelsen ger reg-
iondirektoren i uppdrag att starta ett projekt med inriktning att konsolidera
de befintliga journalsystemen Melior och PMO genom uppgradering av
Melior som bendmns Melior+. Regionen har anfort att beslutsfoérslaget inte
utgor en del av upphandlingen. Enligt forvaltningsrétten har det inte fram-
kommit skil att ifrégasétta denna uppgift. Forvaltningsritten anser inte hel-
ler att regionstyrelsens beslut, att ge regiondirekt6ren i uppdrag att starta ett

projekt, utgdr en direktupphandling i LOU:s mening.

Regionen avser att tilldela en leverantor ett kontrakt avseende underhall,
utveckling och support av regionens IT-system Melior. Som huvudregel
giiller att en offentlig upphandling ska annonseras s att leverantorerna fér
information om de offentliga upphandlingar som ska genomforas och dér-
med ges mojlighet att limna anbud. I 4 kap. 5 § LOU uppstills emellertid
undantag fran annonseringsskyldigheten. Enligt 4 kap. 5 § 2 LOU far ett
kontrakt tilldelas utan foregdende annonsering bl.a. om ett kontrakt, pa
grund av ensamriitt, endast kan fullgéras av en viss leverantor. Att forfaran-
det ska tillaimpas restriktivt beror pa att det medger att den upphandlande

myndigheten vénder sig direkt till en enda leverantor utan konkurrensutsétt-
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ning. Bevisbordan for att undantaget ér tilldmpligt avilar den upphandlande
myndigheten. Den upphandlande myndigheten méste séledes kunna visa att
det inte dr majligt for ndgon annan #n den tillténkta leverantdren att genom-
fora uppdraget. Fragan i mélet dr sdledes om regionen formatt visa att Cer-

ner har sddan ensamriitt att endast Cerner kan leverera det aktuella upphand-

lingsforemalet.

Enligt regionen méste leverantdren ha tillgéng till kéllkoden for I'T-systemet
Melior for att kunna genomfora de aktuella tjdnsterna, dvs. underhall, ut-
veckling och support. Vidare gor regionen gillande att Cerner dger aktuell
kiillkod, att det inte finns nigot annat foretag som genom licens eller pa an-
nat sitt gets tillgang till aktuell kiillkod och att Cerner siledes har ensamrétt
till kallkoden. Cerners VD har i ett brev bekréftat att Cerner-koncernen édger
samtliga immateriella réttigheter till systemet, att Cerner-koncernen innehat
en exklusiv ensamritt att utveckla, limna support och underhélla systemet
samt att Cerner-koncernen inte har beviljat nigon tredje part nigon av de
rittigheter som krévs (t.ex. licens att anvénda eller modifiera systemets kéll-
kod) for att limna support, utveckla eller erbjuda underhéllstjanster till sy-

stemets anvéndare.

Forvaltningsrétten finner, utifrén vad som framkommit i malet, att regionen
visat att undantagsbestimmelsen i 4 kap. 5 § 2 LOU ér tilldmplig i aktuell
upphandling. Det foreligger séledes forutsittningar for att tilldela kontrakt
utan foregéende annonsering. CompuGroup har inte heller visat att bolaget
lidit eller riskerar att lida skada p& grund av avsaknad av protokoll i enlighet
med 9 kap. 12 § 3 LOU.

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsrétten att CompuGroup
inte formatt visa att regionen har brutit mot bestémmelserna i LOU. Det
finns dirmed inte skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU.

CompuGroups ansokan héirom ska dérfor avslas.
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DV 3109/1B “LOJ 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beshut
ska skriva till Kammattitten i Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet komtner att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frén den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6vetklagandet 6t offentlig patt riknas
fran den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

- For att ett 6verklafgandc ska kunna tas upp i
“kammattitten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivia

riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit il

3. det it av vikt f6r ledning av
dittstillimpningen att verllagandet
prdvas av hogte ritt, ellex

4. detannars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvalmingstitiens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet tll kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds fér delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fottfarande 3r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om fétvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen £t beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 5t en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av forvalthingstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mél om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjott
milet efler upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningatr om hut tan

Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

wwwy,domstol.se




