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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vimmerby Energi & Miljo AB och Ostra Smélands Kommunalteknikfor-
bund (Myndigheterna) genomfor en upphandling av ramavtal géllande av-
fallshdamtning i Hultfreds kommun, Hogsby kommun och Vimmerby
kommun, dnr 6594. Upphandlingen genomfors som Oppet forfarande enligt
LOU. Myndigheterna meddelade den 19 mars 2014 tilldelningsbeslut en-
ligt vilket GDL Transport AB (GDL) tilldelades kontraktet.

RenoNorden AB (RenoNorden) ans6ker om Gverprévning och yrkar att
forvaltningsratten beslutar om att rattelse ska ske genom att ny anbudsut-

vardering genomfors, varvid anbudet fran GDL inte beaktas.

Myndigheterna och GDL anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

RenoNorden

Anbudet fran GDL uppfyller inte samtliga i upphandlingen uppstallda
skall-krav. Myndigheterna skulle darfor ratteligen inte ha tagit upp anbudet
till anbudsutvardering. De felaktigheter som forekommit ar av sadan art
och omfattning att forfarandet ar oférenligt med gallande upphandlingslag-

stiftning.

Kravet enligt punkt 2.1.2 i forfragningsunderlaget utgor ett kvalifice-
ringskrav for att delta i upphandlingen, vilket ska vara uppfyllt vid anbuds-
tidens utgang. GDL har inte till sitt anbud bilagt transporttillstand avseende
bolaget och uppfyller saledes varken kravet pa att bifoga kopia pa aktuellt

transporttillstand eller kravet pa innehav av sadant tillstand. GDL har inte
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heller redovisat en plan 6ver hur det ifragavarande kravet ska vara uppfyllt

senast nar ramavtalet trader i kraft.

GDL har till sitt anbud bilagt ett transporttillstand avseende Frodinge
Tanktransport AB (Frodinge). Detta forhallande innebér emellertid inte att
GDL har uppfyllt de uppstéllda kraven. Att endast bifoga ett transporttill-
stand avseende annat foretag, utan att 6verhuvudtaget berora vilka resurser
foretaget disponerar och inte heller om dessa resurser star till bolagets for-
fogande, innebér inte att anbudsgivare aberopat annat foretags kapacitet.
Aberopandet av annat foretags kapacitet méste dartill ske innan anbudsti-

dens utgang.

Myndigheterna kan inte heller bota bristen i GDL:s uppfyllande av upp-
stallda skall-krav genom att efter anbudstidens utgang inhamta uppgifter
fran referenspersoner eller ytterligare handlingar fran anbudsgivaren.

Inte heller har det hur GDL valt att organisera sin verksamhet nagon bety-
delse, da Myndigheterna har valt att stalla det aktuella kravet som ska vara
uppfyllt av anbudsgivaren sjalv. Forfragningsunderlaget medger saledes

inte att anbudsgivaren innehar transporttillstdnd genom underentreprendr.

Myndigheterna

Anbudet fran GDL uppfyller samtliga i upphandlingen stéllda krav. Kravet
pa transporttillstand i punkt 2.1.2 innebar att anbudsgivaren ska inneha
erforderliga tillstand for uppdragets utférande nar avtalet trader i kraft.
Anbudsgivaren ska till anbudet antingen bifoga befintligt tillstand eller
redovisa hur kravet kommer att uppfyllas. Kravet pa tillstand under avtals-
tiden regleras i avtalsvillkoren som har accepterats av GDL i sin helhet.

Om GDL inte skulle leva upp till det aktuella kontaktkravet innebér detta
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inte att GDL:s anbud ar orent utan endast att det skulle kunna fa konse-

kvenser i form av paféljder pa grund av avtalsbrott.

En tolkning av skall-kravet som medfor att tillstandet maste sta i den an-
budsstkande juridiska personens namn skulle strida dels mot proportional-
itetsprincipen, dels mot leverantorens ovillkorliga ratt att aberopa andra
foretags kapacitet.

Leverantorer har en ovillkorlig ratt att vid behov aberopa andra foretags
ekonomiska, tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet. Myndigheterna kanner
sig Overtygade om att GDL kommer att forfoga 6ver nddvéandiga resurser
nar kontraktet ska fullgéras. Den omstandigheten att tillstandet star i ett
annat foretags namn kan inte anses innebéra att skall-kravet inte &r upp-
fyllt.

GDL har i sitt anbud intygat att de har teknisk och yrkesmassig kapacitet
samt kompetens och erfarenhet att utfora uppdraget. Enligt lag ar det trans-
portoren av avfall som ska inneha aktuellt tillstand fér transport av avfall.
Det normala i branschen &r att lastbilscentraler ansvarar for kontraktet och
lagger anbud samt att de anlitar transportdrer for uppdragets utforande.
GDL ér ett transport- och logistikforetag med avtalsanslutna maskinégare
och transportorer. GDL har en stark lokal férankring i sddra Sverige. Myn-
digheterna kan darfor inte se att det funnits anledning till att betvivla
GDL.:s intygande om dess tekniska och yrkesmassiga kapacitet att utfora
uppdraget och i och med det inneha erforderliga tillstdnd. GDL uppfyller
saledes val kraven i forfragningsunderlaget tillsammans med sina avtals-

transportorer.

Det finns inget krav i forfragningsunderlaget om att ett atagande fran ett
annat foretag ska bifogas anbudet eller att ett sadant ska ske pa nagot sar-

skilt satt. Myndigheterna har saknat anledning att komma till annan slutsats
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an att GDL:s bifogande av ett tillstand i Frodinges namn utgor ett abero-

pande av ett annat foretags kapacitet. Det finns inte heller nagra krav i for-

fragningsunderlaget pa att anbudsgivaren redan vid anbudsinlamnandet ska

redovisa underentreprendrer. Tvartom framgar det av punkt 3.1.4 att leve-

rantoren ska redovisa sina underentreprendrer, samt vilka delar av uppdra-

get som berdrs, vid avtalsstart.

GDL har angett ett referensuppdrag gallande témning av kérl- och séckav-
fall i Vimmerby kommun. Vid kontroll av referensuppdraget bekraftades
att avfallshdmtningen utforts genom underentreprendren Frodinge. GDL
innehar saledes genom sin underentreprendr erforderligt tillstand for trans-
port av avfall av det slag som uppdraget avser. GDL har bifogat kopia pa

det aktuella tillstandet till anbudet. Skall-kraven ar darmed uppfyllda.

Myndigheterna har innan tilldelningsbeslut meddelades &ven kontrollerat
att det finns ett transportér- och maskinagaravtal mellan GDL och Fro-
dinge som loper tills vidare. Detta har i och med ans6kan om éverprévning
dven infordrats. Aven det ramavtal som transportoravtalet vilar pa har in-
fordrats. Vidare har GDL i anbudet angett att de avser anvanda tva stycken
arbetsledare/administrattrer/transportledare som idag finns inom befintlig
verksamet (under Genomférandebeskrivning, punkt A2) samt att de anlitar

och integrera transportorer (under Kvalitets- och miljoarbete i GDL).

GDL

RenoNorden har inte visat att Myndigheterna genomfort upphandlingen i
strid med de grundldggande principerna eller annars handlat i strid med
LOU. Det har varit korrekt av Myndigheterna att godta GDL:s anbud. Det
krav som stallts pa innehav av transporttillstand &r ett konttaktskrav. Nagot
annat krav pa bevisning har inte uppstéllts an att anbudsgivare ska ge in det

tillstdnd som for narvarande anvands i verksamheten, vilket GDL ocksa
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gjort. Av forfragningsunderlaget har framgatt att det varit tillrackligt att

visa tillgang till underentreprendrs kapacitet i samband med avtalsteck-

ning.

Det skulle emellertid sta strid med principen om proportionalitet att strikt
uppratthalla ett krav pa att det bolag som lamnar anbudet sjalvt ska upp-
fylla kravet pa transporttillstand.

Enligt GDL:s uppfattning gar det inte heller att tolka forfragningsunderla-
get som att Myndigheterna uppstallt ett obligatoriskt krav pa att anbudsgi-
vare ska inneha transporttillstand vid tidpunkten for anbudsgivning. Ett

sadant krav skulle st i strid med proportionalitetsprincipen. Fér Myndig-
heterna saknar det betydelse ifall anbudsgivaren innebér transporttillstand

vid tidpunkten for anbudsgivning.

Enligt GDL:s uppfattning &r det inte mojligt for en normalt aktsam an-
budsgivare att utifran forfragningsunderlaget utlasa att det i aktuell situat-
ion skulle vara ett krav att GDL tillsammans med anbudet inger ett kapa-
citetsatagande fran sin transportor. For det fall detta varit avsikten har for-
fragningsunderlaget inte uppfyllt de krav pa forutsebarhet som féljer av
LOU.

SKALEN FOR FORVATLNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.

Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erk&nnande och
proportionalitet iakttas (I kap. 9 8§ LOU).
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Efter ansokan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allman forvaltningsdomstol 6verpréva en upphandling (16
kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i | kap. 9 § eller ndgon annan bestdammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan réattelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsratten gor féljande bedémning.

| punkten 2.1.2 anges att anbudsgivaren ska ha tillstand for transport av
avfall av de slag som uppdraget avser samt att anbudsgivaren nedan ska
bifoga kopior pa aktuella tillstand for transport av avfall eller redovisa en
plan for hur kravet pa tillstand for transport av avfall ska kunna vara upp-

fyllt senast nar ramavtalet trader i kraft.

Enligt forvaltningsratten innebdr kravet ovan att anbudsgivare har att vélja
mellan att antingen inge aktuellt transporttillstand tillsammans med sitt
anbud eller ocksa i sitt anbud redovisa en plan hur ett sadant tillstand ska

kunna erhallas vid utsatt tidpunkt.

Kravet, som far anses syfta till att ge Myndigheterna mojlighet att redan
vid anbudsfasen kontrollera att anbudsgivarna har eller i vart fall har moj-
lighet att erhalla nodvandigt tillstand for utférande av efterfragad tjanst, ar
rimligt, tydligt kopplat till upphandlingsféremalet och inte alltfor betung-
ande och saledes proportionerligt stallt. Kravet uppfyller vidare LOU:s

krav pa tydlighet.
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Fraga uppkommer darmed om vinnande anbudsgivare genom sitt anbud

kan anses brista i uppfyllelse av tillstandskravet enligt ovan.

Det star klart att GDL inte har ingett nagot transportillstand i eget namn.
Enligt forvaltningsratten medger dock forfragningsunderlaget att anbuds-
givare nyttjar annans tekniska kapacitet. Harvidlag har GDL till sitt anbud
fogat ett transporttillstand utfardat for bolaget Frodinge. For att namnt
transporttillstand skall jamnstéllas med ett ingivande av transporttillstand
enligt punkt 2.1.2 i forfragningsunderlaget kravs dock, enligt forvaltnings-
rattens mening, dartill att nagon form av atagande fran Frodinge aberopas
som utvisar att GDL har faktisk mojlighet att nyttja Frodinges tekniska
kapacitet vid utférande av upphandlat uppdrag. Nagon sadant atagande har
GDL inte aberopat i sitt anbud varfor GDL vid anbudstidpunkten inte kan

anses har ingivit ndgot transporttillstand i enlighet med uppstallt krav.

Nasta fraga blir darmed om GDL i anbudet i vart fall kan anses ha redovi-
sat hur bolaget planerar att se till att kravet pa transporttillstand skall vara
uppfyllt. Att enbart inge ett transporttillstand for annat bolag med sitt an-
bud kan enligt forvaltningsratten inte anses uppfylla uppstallt krav pa re-
dovisning. Ovrig utredning i malet ger inte heller stod for att GDL pé& annat
satt i sitt anbud har redovisat hur bolaget planerar att se till att kravet pa

transporttillstand ska uppfyllas vid ramavtalets ikrafttradande.

Den brist i GDL:s anbud som ovan konstaterats ror ett obligatoriskt krav
som ska uppfyllas i anbudsskedet. Den likabehandlingsprincip som foljer
av LOU hindrar darmed att GDL.:s anbud ldks med stod av den komplette-
rande information som inhdmtats efter anbudsgivning genom Myndighet-

ernas forsorg.

Av det ovan foljer att GDL:s anbud inte kan anses uppfylla uppstallt obli-

gatoriskt krav rérande transporttillstand.
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Enligt punkten 1.2.8 i forfragningsunderlaget utvarderas anbuden utifran
tilldelningsgrunden lagsta pris. Av utvarderingsprotokollet framgar att
RenoNorden har lamnat det nast lagsta anbudspriset. Skaderekvisitet far
darfor anses vara uppfyllt. Forutsattningar for ingripande enligt LOU fore-

ligger dérmed.

Mot bakgrund av vad som framkommit i malet finner forvaltningsratten
sammanfattningsvis att Myndigheterna, genom att utvardera GDL.:s anbud
trots att detta inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav, har forfarit i strid
mot den grundlaggande principen om likabehandling. Da bristen inte avser
upphandlingens konkurrensuppsokande skede ar ett ingripande i form av
rattelse ar en tillracklig atgard. Ansokan ska saledes bifallas pa sa sétt att
upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse skett pa sa satt att utvarde-
ringen gors om, varvid GDL:s anbud inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Stefka Bokmark.



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



