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BAKGRUND

Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet (Statens inkSpscentral) har
genomfort en upphandling géllande ramavtal for personaluthyrning,

dnr 96-107-2011. Upphandlingen genomfdrdes som en forenklad
upphandling i enlighet med LOU. Syftet med upphandlingen var att forse
avropande myndigheter med bemanningstjénster inom tre yrkesomraden
(kontorsadministration, ekonomi och personal samt IT). Upphandlingen
var indelad i nio olika regioner. I férfragningsunderlaget angavs som ett
ska-krav for att leverantdren skulle fa sitt anbud provat bl.a. att anbuds-
givare ska ange timpris, och i férekommande fall faktorer, pd det sétt som
efterfrigas i respektive kapitel 8-34 Priser — per yrkesomrade och region.
Timpris och faktor ska Gverstiga det ldgsta timpris som finns angivet for
respektive yrkeskategori. Timpris och faktorer utgdr fasta priser vid avrop
enligt rangordning (punkt 2.1.5). I forfrdgningsunderlaget angavs vidare,
sdsom Statens inkdpscentral slutligen utformat underlaget, att for yrkes-
kategori vaktmastare nivé 1 ska offererat pris verstiga 160 kr per timme
exklusive mervirdesskatt. Faktorn multiplicerat med 160 kr ska motsvara
den timkostnad exklusive mervéirdesskatt som anbudsgivaren offererat for
respektive intervall for vaktméstare nivd 1 (punkt 8.2.10, 9.2.10, 10.2.10,
11.2.10, 12.2.10, 13.2.10, 14.2.10, 15.2.10 och 16.2.10). Vidare angavs i
forfragningsunderlaget for yrkeskategori vaktmastare niva 2 att offererat
pris ska dverstiga 180 kr per timme exklusive mervirdesskatt. Faktorn
multiplicerat med 180 kr ska motsvara den timkostnad exklusive
mervirdesskatt som anbudsgivaren offererat for respektive intervall for
vaktmaéstare niva 2 (punkt 8.2.11,9.2.11, 10.2.11, 11.2.11, 12.2.11,
13.2.11, 14.2.11, 15.2.11 och 16.2.11).
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YRKANDEN M.M.

StudentConsulting Sweden AB (Bolaget) anséker om dverprovning av
upphandlingen och yrkar att férvaltningsritten férordnar om rittelse av
upphandlingen pa s sitt att Bolagets anbud utvirderas i yrkesomradet
kontorsadministration i samtliga regioner (1-9) i upphandlingen. For det
fall férvaltningsritten inte bifaller yrkandet, yrkar Bolaget att
upphandlingen gors om avseende yrkesomrade kontorsadministration i
samtliga regioner (1-9) i upphandlingen. Till st6d for sin talan anfor
Bolaget bl.a. foljande. Bolagets angivande av faktorn 1,25 utgor en
uppenbar felskrivning so/m Bolaget enligt 9 kap. 8 § LOU borde ha fétt
tillatelse att rétta. Att det &r frigan om en uppenbar felskrivning framgér av
att Bolagets ldmnade timpriser inte stimmer verens med l[dimnade
faktorer. Tillatande av en sddan réttelse &r inte i strid med likabehandlings-
principen, bl.a. eftersom att faktorerna saknar betydelse for utvirderingen
av anbuden i upphandlingen som ska utgé fran l&mnade timpriser.
Dérutver framgar inte av férfragningsunderlaget att rattsfoljden av att
ange en felaktig faktor var att anbudet skulle uteslutas fran utvérdering i
upphandlingen. Slutligen gors det géllande att det inte 4r en proportionerlig
f6ljd att utesluta ett anbud fran utvdrdering p.g.a. att den innehaller en
felaktig uppgift (i detta fall faktorn) som varken ska provas eller
utvérderas. Statens inkOpscentral har inte krévt angivande av nagon faktor
for 6vriga underyrken inom yrkesomradet kontorsadministration.
Faktorerna har inte heller paverkat utvérderingen av anbuden i
upphandlingen. Vidare finns det inte ndgot affdrs- eller konkurrensmissigt
skl till att anvéinda faktorer pd nu aktuellt sétt i upphandlingen. Faktorerna
har saledes inte fyllt ndgon funktion, eller pd annat sétt paverkat

utvirderingen, i upphandlingen.

Statens inkopscentral bestrider Bolagets yrkande och anser att ansdkan

om Gverprévning ska avslar. Statens inkdpscentral vitsordar att det i
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hinseende forvaltningsritten kommer fram till att fel eller brist begétts i
upphandlingen é&r rittelse en tillricklig atgdrd. Till stod for deras talan
anfor de bl.a. foljande. Statens inkGpscentral tillbakavisar Bolagets
pastaende att Bolaget skulle ha uteslutits ur upphandlingen pa felaktiga
grunder. Bolaget har inte uppfyllt samtliga obligatoriska ska-krav vad
betriffar yrkesomradet kontorsadministration. Av aktuella ska-krav
framgar att anbudsgivaren ska ange en faktor, som multiplicerat med

160 kr respektive 180 kr ska motsvara den timkostnad som anbudsgivaren
offererat. Statens inkdpscentral vitsordar att korrigeringar av ska-kraven
har gjorts under anbudstiden via dokumentet “Fragor & Svar”. Betydelsen
av kravet har dock inte fordndrats utan faktorprisséttning finns kvar for
yrkeskategorin vaktmaéstare niva 1 och 2. En sadan réttelse som avses i

9 kap. 8 § LOU dr att anse som en mdjlighet for den avropande
myndigheten, inte en skyldighet. Det &r anbudsgivarens skyldighet att visa
att de obligatoriska kraven &r uppfyllda.

Bolaget har anfort att for det fall forvaltningsriitten anser att det av svaren
pé fragorna 97 och 98 kunde utlisas att faktorprisséttningen hade betydelse
for upphandlingen och efterfoljande avrop gor Bolaget gillande att
uppgifterna i svaren var i strid med ramavtalets bestimmelser om avrop
och prissittning. Statens inkdpscentrals svar pa inkomna frigor ska, vid
motstridigt innehall, rangordnas ldgre &n ramavtalets bestimmelser om
avrop och prissittning (se ramavtal p. 35.5). Bolaget goér dven gillande att
det inte var forutsebart i upphandlingen att en anbudsgivare skulle bli
utesluten om den inte riknat ut faktorn korrekt. Det foljer av (a) att
ramavtalet inte anger nagot sddant krav eller ndgon funktion f6r angivna
faktorer, (b) att svaret pa fraga 14 tillsammans med informations-
meddelandet den 10 april 2012 i vart fall indikerade att angivna faktorer
saknade betydelse och (c) att det av frdgorna 97 och 98 och efterfoljande
svar inte kunde utlédsas att det fanns ett krav pé angivande av faktorer i

upphandlingen.
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Statens inkdpscentral har anfort att rangordningen dr aktuell och géllande
forst vid ett signerat ramavtal. Rangordningen saknar betydelse i detta léige.
Kravet pa faktorprissittning for vaktmaistare &r ett krav som péakallats av
branschen. Kraven i upphandlingen &r proportionerliga och har ett naturligt
samband med upphandlingsféremélet. Statens inkdpscentral har valt att
inte uppdela ramaavtalen ner till enskilda yrkeskategorier da en helhet av

anbudsomradet dr det som har efterfragats av avropande myndigheter.

Bolaget har anfort att det dr kravet pa korrekt utrdknande faktorer och
Statens inkdpscentrals hantering av anbudsgivare som brustit i detta krav
som strider mot proportionalitetsprincipen. Hur branschen i allménhet ser

pé faktorprissittning i sig paverkar inte denna beddmning.
DOMSKAL

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt
erkdnnande. Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa
grundval av vad sékanden har framfort i malet finns anledning att vidta
sddana atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs vidare att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan
komma att lida skada pé& grund av att den upphandlande enheten brutit mot

LOU.

Fragorna i malet dr dels om Bolagets angivande av faktorn 1,25 utgor en
uppenbar felskrivning som Bolaget borde ha fatt tillatelse att ritta dels om
kravet pa korrekt utriknande faktorer och Statens inkdpscentrals hantering
av anbudsgivare som brustit i detta krav strider mot proportionalitets-

principen.
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Felskrivning ,
I 15 kap. 12 § LOU anges att en upphandlande myndighet far tillata att en
anbudssdkande eller anbudsgivare réttar en ubpenbar felskrivning eller
felrdkning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
Bolaget har anfort att deras angivande av faktorn 1,25 utgdr en uppenbar
felskrivning som Bolaget borde ha fatt tillatelse att rétta. Statens
inkopscentral har anfort att en sddan rittelse som avses i aktuell paragraf dr
att anse som en mgjlighet for den upphandlande myndigheten, inte en
skyldighet. I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska i anbudet
visa att de uppstiillda forutsittningarna och kraven i forfragningsunderlaget
dr uppfyllda. Ska-krav dr obligatoriska krav som maéste uppfyllés. Uppfylls
inte samtliga obligatoriska krav kan anbudet forkastas (punkt 2.1.1).

Anbudsgivare ska ange timpris, och i fsrekommande fall faktorer, pa det

sitt som efterfragas i respektive kapitel 8-34 (punkt 2.1.5).

Bolaget har, enligt utvérderingsrapporten, for offererade anbudsomraden
inom yrkesomradet kontosadministration limnat felaktig faktor for yrkes-
kategorin vaktméstare niva 1 samt vaktméstare niva 2. Saledes har inte
ska-kravet uppfyllts. Bolagets invéindning att det ror sig om en felskrivning
och att Bolaget borde ha fatt tillatelse att ritta denna kan enligt forvaltning-
sdttens mening inte godtas. Det kan inte forvéntas att den upphandlande
myndigheten ska kontrollera att de uppgifter som anbudsingivarna lémnar
in &r riktiga. LOU stéller inte heller ndgot krav pa den upphandlande
myndigheten att inhdmta fortydliganden och kompletteringar, utan lagen
ger myndigheten en sddan mdjlighet om det kan ske utan sdrbehandling
och konkurrensbegrinsning. Det aligger sdledes anbudsgivaren att ldimna
in ett korrekt anbud som Sverensstimmer med de forutsittningar som
uppstills i forfragningsunderlaget. Aven férfrigningsunderlaget anger att
det dr anbudsgivaren som ska visa att de uppstiillda forutsittningarna och

kraven i forfragningsunderlaget &r uppfyllda. Forvaltningsritten
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konstaterar slutligen att sddana atgérder som avses i 15 kap. 12 § LOU ska
vidtas i vart fall innan ett tilldelningsbeslut fattas, jfr Kammarrétten i
Stockholms dom den 23 oktober 2008 i mél nr 3706-08. Det finns dérfér

inte forutsittningar for ingripande i denna del.

Proportionalitet och forutsebarhet

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att angivandet av faktor ifraga
om vaktméstartjénster dr ett ska-krav i upphandlingen. Som ovan nédmnts
har inte Bolaget uppfyllt det i mélet aktuella ska-kravet. Fragan i mélet blir
om avvikelsen frdn ska-kravet innebir att Bolagets anbud ska forkastas och

ddrmed inte utvirderas av Statens inkdpscentral.

Bolaget har anfort att det inte &r en proportionerlig foljd att utesluta deras
anbud frén utvirderingen pé grund av att det innehaller en felaktig uppgift
som varken provas eller utvirderas. Det &r inte heller en f6rutsebar foljd.
Statens inkdpscentral har anfort att kravet pa faktorprissittning for vakt-
mistare ir ett krav som pakallas av branschen. Kraven i upphandlingen 4r

proportionerliga och har ett naturligt samband med upphandlingsféremalet.

I forarbetena till LOU anges bl.a. att proportionalitetsprincipen forutsétter
att kraven pa upphandlingsforfarandet star i rimlig proportion till de mal
som efterstrivas. Upphandlingens art och virde ska dirfor beaktas
exempelvis nér villkoren for att fa delta i upphandlingen faststills (prop.
2009/10:180 s. 91). Vidare anges att kraven ska ha ett naturligt samband
med och std i proportion till det behov som ska téckas (prop. 2006/07:128
s. 132). I forarbetena anges vidare att en upphandlande myndighet har
frihet att sjdlv specificera krav pa det som ska upphandlas under
forutsittning att dessa krav inte pé ett otillbdrligt sitt styr mot en viss

leverantor eller viss produkt (prop. 2001/02:142 s. 21).
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I forfragningsunderlaget (punkt 7.1.3) anges bl.a. att anbudsgivaren ska

lamna timpriser (och i tillimpliga fall faktorer) per yrkesomride och region

i kapitel 8-34. Staténs inkopscentral kommer att vid utvérdering for

respektive yrkesomrade och region anta de anbud som har ligst jimfGrelse-

pris (ligst pris). I friga 98 i dokumentet Fragor och Svar anges bl.a. att

avropande organisation har, for yrkeskategorin vaktmastare, mojlighet att

vilja timpris eller faktorprisséttning vid avrop utifrdn avropande

organisations kollektivavtal. Faktorn multipliceras vid avrop enligt

rangordning med‘ golvpris. I fraga 97 anges att faktorn kommer att

avrundas till tre decimaler. Statens inkSpscentral har i férvaltningsritten

anfort att kravet pa faktorprissittning f6r vaktmaistare &r ett krav som

pékallas av branschen.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av vad som framgér av
fdrfrégningsundérlaget, dokumentet for fragor och svar samt vad Statens
ink&pscentral anfort i forvaltningsritten om skiilen till kravet pé faktorpris-
sdttning att faktorprisséttningen har betydelse f6r upphandlingen.
Férvaltningsritten beddmer dértill att kravet pé faktorprissittning har varit
kopplat till fsremalet fr upphandlingen, samt att det har varit tydligt och
lika for alla anbudsgivare. Det krav som Statens inkOpscentral stéllt upp
har en objektiv utformning och diskriminerar ingen leverantor. Kravet
framstar inte heller som godtyckligt eller uppenbart osakligt. Vid ett sddant
forhallande kan inte kravet anses strida mot bestimmelserna i LOU. Att
friga 98 handlar om vaktmistarna ér anstillda pd LO- eller Tjinstemanna-

avtal dndrar inte forvaltningsréttens bedémning.

Friga blir om svaren pa frigorna 97 och 98 i upphandlingen &r i strid med
ramavtalets bestimmelser om avrop och prissittning. Bolaget har anfort att
Statens inkdpscentrals svar pa inkomna fragor ska, vid motstridigt innehﬁll,.
rangordnas lidgre 4n ramavtalets bestimmelser om avrop och prissittning.

Statens inkdpscentral har anfort att ramavtalsmallen &r ett utkast som kan
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komma att justeras i samband med avtalsskrivning i enlighet med vad som
framgar i forfragningsunderlaget. Ndgon rangordning &r inte aktuell, den

giller forst vid ett signerat ramavtal.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Frdgor och Svar utgér en
del av forfragningsunderlaget (punkt 2.1.11 i forfrdgningsunderlaget).
Forvaltningsritten finner i likhet med Statens inkdpscentral att
ramavtalsmallen #r, som dess ordalydelse antyder, en mall.
Bestimmelserna om handlingarnas inbdrdes ordning (punkt 35.5 i
forfragningsunderlaget) blir forst tilldmplig vid ett undertecknat avtal.

Rangordningen dr dérfor inte aktuell i nuvarande mal.

Forvaltningsritten finner att foljden, att utesluta Bolagets anbud frin
utvirderingen pa grund av att det innehaller en felaktig uppgift, har varit
forutsebar. Som ovan ndmnts dr kravet pa angivande av faktorpris {or
vaktmistare niva 1 och 2 ett ska-krav i upphandlingen. I forfragnings-
underlaget anges att om inte samtliga obligatoriska krav &r uppfyllda kan
anbudet komma att forkastas (punkt 2.1.1). En upphandlande myndighet
far inte prova ett anbud som inte uppfyller stillda krav, detta skulle strida
mot likabehandlingsprincipen. Forvaltningsrétten anser dérfor att det inte

heller, i denna del, finns forutséttningar for ingripande.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsritten att det Bolaget har anfort inte
utgdr omstindigheter som visar att Statens inkdpscentral har utfort
upphandlingen i strid med LOU eller ndgon av de grundlidggande
gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upphandling. Forutséttningar

fSr ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger saledes inte. Bolagets
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ansdkan om Sverprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
Kaija Hultquist

Radman

Foredragande har varit Sofie Larson.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till ndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och _
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {61
begiran om provningstillstind,

5. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stand,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig -
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




