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Allminna avdelningen Meddelad i
Enhet 16 ' Stockholm
SOKANDE

Kompetensutvecklingsinstitutet i Sverige AB, 556355-7395
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SAKEN
Overprévning enhgt lagen om offentlig upphandhng

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslir ansskan om ingripande enligt lagen om offentlig

upphandling.
Dok.Id 311704
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Osterékers kommun genomfor en férenklad upphandling av Utbildning
omvArdnadslyftet, 2012-119. Anbud kan limnas p4 ett eller bida del-
omradena och anbud till 14gsta pris kommer att antas. Avsikten &r att
teckna avtal med en leverantdr per delomrade, delomradena utgdr
kompetensutveckling gymnasienivé respektive kompetensutveckling
yrkeshogskoleniv4. I tilldelningsbeslut, daterat och avsént elektroniskt, den
5 december 2012 meddelades att annan anbuds-givare &n Kompetens-
utvecklingsinstitutet i Sverige AB (KUI eller bolaget) tilldelas uppdraget

pé respektive delomréde.

YRKANDEN

Kompetensutvecklingsinstitutet i Sverige AB ansoker om 6verprovning
och yrkar att upphandlingen ska réttas avseende bada delomradena pé s&
sitt att KUI ska anses kvalificerade och dérmed fér delta i utvérderingen av

upphandlingen.

Till stdd for yrkandet anfors bl.a. foljande. KUI hade pé eget initiativ
bestallt en kreditrating frén Creditsafe den 19 november 2012 for att
forsikra sig om att statusen var ok infr inlimnandet av anbudet. Rating-
utdraget visade en mycket god kreditvirdighet, 98 av 100. Av den
anledningen valde KUI att inte agera vidare infor inl&mnande av anbudet.
Bolaget kinde vid tillfillet till att en suppleant i deras styrelse troligen
avsag att avga ur styrelsen, men eftersom det inte befanns paverka den
ekonomiska situationen i bolaget p& négot sétt och styrelsen utéver det var
fullt beslutsfor, fann man ingen anledning till vidare atgérder. KUI '
bestillde ett nytt utdrag frin Creditsafe den 6 december 2012 och fick d&
kinnedom om att Creditsafe den 21 november 2012 omregistrerat KUI till
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"Ingen ratingberdkning" pga. att styrelsen inte &r fulltalig. Kommunen har
inte ritt att diskvalificera KUI p& denna grund. Kravet under punkt 3.1.3 1
forfragningsunderlaget syftade till att bedéma den ekonomiska kapaciteten
i bolaget och KUI: s ekonomiska situation var och &r mer &n god, vilket
kommunen skulle ha kommit fram till vid en vidare analys av KUIL: s
ekonomiska kapacitet. KUI menar att kravet enligt punkt 3.1.3 innebér att
en anbudsgivare ska ha en ekonomisk stabilitet som motsvarar Creditsafes
beddmning av "kreditvirdig". Att inte ha en fulltalig styrelse kan rimligen
inte anses vara samma sak som att inte vara kreditvérdig. Att inte ha en
kreditrating enligt Creditsafe innebir inte heller att anbudsgivare har en
ekonomisk stillning som inte &r att anse som krediﬁﬁrdig. Osterakers
kommun kan inte sigas ha genomfort nagon egentlig kreditprovning av
KUL Att utesluta bolaget ur upphandlingen méste strida mot likabehand-

lingsprincipen.

KUI har inte skickat med nagon kompletterande forklaring kring sin kredit-
rating i anbudet av foljande tva skél. Aven om kreditrating inte getts hade
KUI forsikrat sig om att uppgifter avseende ekonomin var korrekta och
aktuella och att den ekonomiska kapaciteten i bolaget var fullgod. Forst om
dessa uppgifter inte hade varit korrekta eller aktuella hade bolaget in-
kommit med skriftlig forklaring. KUI har forstétt kravet punkt 3.1.3 i
fdrﬁégrﬁngsuﬁderlaget som att foretaget ska vara kreditvéirdigt. Nagon
ytterligare komplettering har inte behdvts. Upphandlande myndighet har,
alldeles oavsett olika kreditupplysningsforetags ratingsystem, skyldighet
att gora en individuell ekonomisk bedomning av varje anbudsgivares
ekonomiska kapacitet. Vid en sédan beddmning skulle kommunen ha
kommit fram till att KUI hade en mycket god ekonomisk kapacitet och

ddrmed kvalificerat dem vidare i upphandlingen.

I réttspraxis har tydligt fastslagits att en upphandlande myndighet inte far

diskvalificera en leverantor enbart p& grund av att leverantSren inte upp-
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fyller en viss riskklass hos ett visst kreditupplysningsforetag, utan att gra
en individuell bedémning av leverantdrens ekonomiska kapacitet, se
Forvaltningsrétten i Stockholms dom i mal 18677-11, Férvaltningsrétten i
Géteborgs dom i mal 5010-11 och RA 2005 ref 47. KUI har inte getts
mbjlighet att beméta eller forklara kommunens virdering av KUL: s
ekonomi och de upplysningar kommunen inh&mtat. Osterskers kommun
har p4 felaktiga grunder diskvalificerat bolaget och ddrmed sirbehandlat
bolaget pa ett for bolaget negativt sitt i forhéllande till Svriga anbuds-
givare. Osterskers kommun bryter dirmed mot likabehandlingsprincipen.
KUT har lidit eller &tminstone riskerat lida skada eftersom man vid en
korrekt utford kveﬂiﬁcering hade fatt delta i utvirderingen av upphand-
lingen. KUI hade l4gst pris avseende béda delomradena och skulle med
stor sannolikhet ha tilldelats kontrakt.

Osterakers kommun bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. féljande.
Nir det giller prévning av anbudsgivares ekonomiska férutséttningar
framgar foljande i forfragningsunderlagets punkt 3.1.3. “Kopia pd
kreditvirdering behéver inte bifogas anbudet. Den upphandlande
myndigheten genomfdr egen kontroll via Creditsafe. I de fall anbuds-
givaren uppfyller niva kreditvirdig eller bittre, anses kravet pa ekonomisk
stabilitet vara uppfyllt. Det dligger anbudsgivaren att kontrollera att upp-
gifterna hos Creditsafe dr korrekta samt aktuella. For det fall anbuds-
givaren anser att uppgifterna hos Creditsafe inte &r aktuella ska anbuds-
givare inkomma med skriftlig forklaring (bifogas anbudssvaret i separat
bilaga) varfor uppgifter hos Creditsafe inte befinns aktuella samt som
separat bilaga till anbudet inkomma med egen bevisning avseende
ekonomisk kapacitet motsvarande det kreditvérdighetskrav som stélls i
denna upphandling. Anbudsgivares egna bevisning ska vara aktuell, med
aktuell avses intyg ej #ldre 4n (3) ménader riknat frin datum for anbudets

ingivande.”
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KUTI har inte uppfyllt stéllda krav i enlighet med punkt 3.1.3, dvs. bolaget

har inte till upphandlande myndighet inkommit med skriftlig forklaring

varfor uppgifter hos Creditsafe inte befinns aktuella samt som separat

bilaga till anbudet inkommit med egen bevisning avseende ekonomisk

kapacitet motsvarande det kreditvirdighetskrav som stélls i upphandlingen.
KUI ska dédrmed inte gd vidare till utvirdering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU - ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Om upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande principerna
i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i LOU, och detta har medfort
att leverantéren har 1idit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt
16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av forfragningsunderlagets utformning, i den forenklade upphandling det
4r fraga om, framgar klart att ansvaret for att visa att det av upphandlande
myndigheten stillda kravet nér det géller anbudsgivarens ekonomiska
forutsattningar laggs hos anbudsgivaren sjélv. KUI har inte begagnat sig av
den méjlighet som finns anvisad och kan dérmed inte rékna med att fa
négon ytterligare m&jlighet att visa att bolaget uppfyller kravet och ska
kvalificera sig for utvirdering. Vad KUI har anfort som skal for att inte ge
in komplettering p4 det sitt som forfragningsunderlaget medger eller vad
bolaget i dvrigt anfort visar inte att Osterakers kommun har frangétt lika-

behandlingsprincipen genom att inte utvérdera bolagets anbud. KUI har
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inte visat att upphandlingen strider mot LOU. Skal for ingripande med stod

av denna lag finns ddrmed inte och anstkan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Qﬂz/\/

Andreas Hamrén
Forvaltningsréttsfiskal

Kerstin Sandin har foredragit mélet.




SVERIGES DOMSTOLAR

'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGST!LLST,&ND

Den som vill éverldaga fémlhmngsmttens
bestut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas Hil fSrvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kornmit in #l
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 Kaganden fick del av beshatét. Tiden
for dverklagandet £t offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for ove.ﬂ:la.gmldet infaller pa

16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton

tacker det att skrivelsen kommer in nista

vatrdag,

For att ett dverklagande ska knnna tas upp i
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammattritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt £6r
ledning av tattstillimpningen att
Sverldagandet provas, anledning
forekommer till indting i det shut vartill
{rvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prva Svetklagandet
Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beshut fast Det 4t datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till karnmarritten varfor man
anser att prOviingstillstind box meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnutmnmer,

yike, postadress och telefonnumimer.

~ Dessutom ska adtess och
telefonmummer il atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dar Kaganden kan
n3s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Omm nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmélan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verllagas med uppgiit

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnutmmer samt dagen for beshutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begitan om provaingstillstind,

5. den andting av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill £ #ill stand,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

Klaganden eller hans ombud. Adressen HIt

forvaltningstitten framgir av beshutet Om

klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i ofiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnmmmer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dt6jsmal anmila
andringen tll kammattatten.

I m3l om SverptSvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transportet och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden f6r
dverklagande av rittens dom eller beslat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas pdr tio
dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intedimistiskt bestut. T
vissa fall fir avial shutas omedelbart. Bit
dverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal hat shotits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan

Behover Ni fler upplysningar om hut man
dverklagat kan Ni vanda Er £ill
fotvaltningsratten.

DV 3109/1A1L.OU




