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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Myndigheten fr samhéllsskydd och beredskap (MSB) bjéd in parterna i
ramavtalet Oppna programvaror 2010 att 1imna anbud i enlighet med vill-
koren i ramavtalet och anbudsforfragan. Av tilldelningsbeslut den 13 mars

2012 framgar att Pro4u Public Management AB tilldelats kontraktet.

Init AB (Init) ansker om &verprdvning av upphandlingen. Som skél for
sin talan anfor Init i huvudsak foljande. Tvé av skall-kraven i avropsforfragan
uppfylls inte alls av det anbud som MSB valt. Skall-kravet avseende att de

offererade konsulterna ska ha erfarenhet av att utveckla Behérighets Kon-

troll System (BKS) uppfylls €j. I avsnitt 7 i avropsforfrdgan anges foljande.

*Forutom att offererade konsulter ska besitta den kunskap och kompetens
som definieras under kompetensniva 4 och 5 i ramavtalet ska offererade
konsulter [...] [h]a erfarenhet av att utveckla Behorighets Kontroll System
(BKS) i stora organisationer (féretag/myndigheter med minst 300 an-
stillda) med hoga krav pa sdkerhet”. Ingen av de foreslagna konsulterna
kan anses ha nigon erfarenhet av att utveckla nadgot som uppfyller defini-
tionen av ett BKS pa en stor myndighet eller organisation som hanterar
ké#inslig information. Det dr mycket f& konsulter som har utvecklat ett BKS.
Att ha erfarenhet av att anvinda ett BKS kan inte anses tillrdckligt f6r upp-
fyllandet av skall-kravet.

Av avsnitt 5 i anbudsforfrigan framgér foljande. "MSB:s krav 4r att leve-
rantdren anvénder sig av sé kallad automatisk serverkonfiguration applika-
tion for installering och konfigurering av miljéer”. Detta skall-krav upp-
fylls ej d4 det inte nigonstans i det vinnande anbudet anges hur detta ska

16sas.

Init har svarat ja pa samtliga skall-krav och har d4drmed accepterat samtliga

punkter i leveransavtals-/kontraktsvillkoren.
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MSB anser att ansokan om dverprévning ska avslds och anfor i huvudsak
foljande. MSB har under anbudstiden fortydligat att kravet endast géller de
konsulter som offereras for rollerna “’Projektledning samt kravhantering”
och ”Arkitekt och huvudutvecklare”. De offererade konsulterna uppfyller
kravet pa erfarenhet att utveckla BKS, frémst mot bakgrund av beskriv-
ningar i avropsofferten. Dir framgér att rollen “Projektledning samt krav-
hantering” har arbetat i projekt mer &n 5 000 timmar sedan &r 2007. Upp-
draget som bedrivs i projektform omfattar kartliggning och kravfngst av
ett stort antal drift- och underhallssystem betriffande avtal, funktionalitet,
behorighetssystem, hantering av information samt kopplingar till angrén-
sande system. For rollen ”Arkitekt och huvudutvecklare” &r offererad kon-
sult systemarkitekt pd heltid under 2 &r. Genom sin djupa kunskap i
Java/JBoss har han kunnat skapa en arkitektur och tillhorande ramverk som
fungerar i denna blandade milj6 samtidigt som han har drivit arbete med att
effektivisera arbetet med hjilp av automatisering av byggen/tester och
driftsittningar. D4 man i Java Authentication and Authorization Service
(JAAS), som ingér i JBoss, kan styra vilka URL:er en anvéndarroll har
atkomst till, vilket enkelt kan sikerstilla att anvédndare endast har tillgdng
till vissa funktioner och vyer. Erfarenheten av JAAS/IBoss i det aktuella
uppdraget innebér alltsé erfarenhet av att utveckla BKS.

Kravet att leverantdren ska anvinda sig av sd kallad automatisk serverkon-
figuration #r inte ett krav som ligger till grund for tilldelning av kontrakt,
s.k. skall-krav. Dessa krav framgar i stillet av avsnitt 7 Kravspecifikation-
en: Obligatoriska och icke-obligatoriska krav. Kravet p& automatisk ser-
verkonfiguration ir ett avtalsvillkor som anger vad som ska levereras, jim-
for t.ex. kravet att uppdraget ska” utforas p& uppdragstagarens kontor.
Dessa avtalsvillkor har accepterats av Pro4u Public Management AB i en-
lighet med forfragningsunderlagets punkt 7. Atskillnaden mellan skall-krav
och avtalsvillkor framgar ocksa av ramavtalet ddr man skiljer pa avtalsvill-

kor och krav som ska ligga till grund for tilldelning av kontrakt (se 8.3
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punkterna 1 och 2). Det bér noteras att Init inte har accepterat avtalsvillko-
ren i enlighet med férfrdgningsunderlagets punkt 7, varfor Init inte uppfyll-

ler skall-kraven.

DOMSKAL

Tilléimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Init har inledningsvis gjort gillande att det segrande anbudet inte uppfyllt
uppstillda skall-krav i friga om den efterfragade kompetensen hos offere-
rade konsulter. Av avropsforfragan avsnitt 7 framgér bl.a. att offererade
konsulter ska ha erfarenhet att utveckla BKS i stora organisationer med
hoga krav pa sikerhet. Av fortydligande frén MSB den 20 februari 2012
framgar bl.a. att detta krav p& kompetens endast géller for konsulter som
offereras for rollerna “Projektledning samt kravhantering” och ”Arkitekt

och huvudutvecklare™.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1264-12 E
I KARLSTAD 2012-05-22

I det vinnande anbudet stér att 14sa bl.a. att den offererade konsulten for
rollen ”Projektledning samt kravhantering” arbetat i projekt med kartlégg-
ning och kravfingst av ett stort antal drift- och underhéllssystem betréf-
fande avtal, funktionalitet, behérighetssystem, hantering av information
samt kopplingar till angrdnsande system. Enligt forvaltningsréttens mening

motsvarar detta i tillricklig man det skall-krav som uppstillts.

I friga om den offererade konsulten for rollen ”Arkitekt och huvudutveck-
lare” framgar bl.a. fljande i det vinnande anbudet. Den offererade konsul-
ten har djupa kunskaper i Java/JBoss och han har kunnat skapa en arkitek-
tur och tillhérande ramverk som fungerar i en blandad milj6é samtidigt som
han har drivit arbete med att effektivisera arbetet med hjélp av automatise-
ring av byggen, tester och driftséttningar. MSB har oemotsagt framfort att
sadant arbete ska likstillas med utvecklande av BKS. Forvaltningsrétten
finner mot denna bakgrund att skall-kravet dven i detta avseende ska anses

vara uppfyllt.

Vidare har gjorts géllande att kravet om serverkonfiguration ska anses vara
ett skall-krav och att det vinnande anbudet inte uppfyllt detta krav. MSB &
sin sida har anfort att kravet inte 4r att se som ett skall-krav utan som ett
avtalsvillkor. Forvaltningsritten finner dock att det rér sig om en teknisk
specifikation varfor det inte #r att betrakta som ett sérskilt kontraktsvillkor
enligt 6 kap. 13 § LOU utan snarast bor betraktas som ett absolut krav.
Oaktat detta har det framkommit i mélet att det vinnande anbudet genom
att godta de uppstillda avtalsvillkoren har uppfyllt skall-kravet pa anvén-

dandet av automatisk serverkonfiguration.

Sammantaget finner forvaltningsritten saledes att Init inte formatt visa att
MSB genom att tilldela Pro4u Public Management AB kontraktet forfarit
pé ett sétt som brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU

eller nagon annan bestdimmelse i den lagen. Detta innebér att detta har
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medfort att Init inte har lidit eller kan komma att lida skada. Inits ansdkan

om 6verprovning ska dérfor ldamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

S el

Bo Forsberg

Maélet har foredragits av forvaltningsréttsnotarien Styrmir Olafsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fEtvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartatteni
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

@vetklagandet ska ha kommit in 4l
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di Kaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten Jamnar
ptSvningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagindet prvas; anledning
forekommer till andting i det slut vartill
férvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Gvetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslat fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med &verklagande ska
innehilla

1. denklagandes namn, personnuminet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning lJimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOtvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indting av fSrvaltningsrittens beshit
som klaganden vill fa till sténd,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sarsldlt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drSjsméil anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom ellet beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio -
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



