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BAKGRUND

Stockholms léns landsting (SLL) har genom{ort upphandling avseende 1T-
produkter och dokumentproduktion med tillhrande tjénster, bendmnd
SLL800:10 Dokumentproduktion objekt 1, typ A, basfunktion med tillh-
rande tjinster, Dnr. LS0912 1052. Upphandlingen har genomforts som en
selektiv upphandling enligt 4 kap. LOU.

Av tilldelningsbeslutet den 26 maj 2011 fran SLL framgér bl.a. att foreta-
gen tecknas for ett ramavtal och att ramavtalet 4r rangordnat och tréder
ikraft tva veckor efter att det undertecknats och géller dérefter tre ar framat.
Slutligen framgar att om bestillaren sa skriftligen begér kan detta avtal
forlangas med upp till ett ar. Rangordningen av tilldelningsbeslutet &r fo1-
jande:

1. Ricoh Sverige AB

2. Atea Sverige AB

3. Xerox Sverige AB

Atea Sverige AB (bolaget) har hos forvaltningsritten ansokt om dverprov-
ning enligt LOU och bl.a. yrkat att upphandlingen inte far avslutas innan
négot annat har beslutats. Forvaltningsrittens beslutade den 7 juni 2011 att

upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten forordnar om att upphandlingen fér
avslutas forst sedan rittelse har gjorts, pa sa sitt att en ny utvérdering
genomfors med bortseende frén Ricoh Sverige AB:s (Ricoh) anbud. Till

stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande.
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I punkt 1.4.15 i upphandlingens kravspecifikation anges att de produceran-
de dokumentens arkivbestéindighet ska vara i verensstimmelse med
“Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om tekniska krav och certifie-
ring” kungjorda i Riksarkivets forfattningssamling, RA-FS 2006:4” och
efterfoljande komplement till denna (hadanefter RA-FS 2006:4). Av upp-
handlingens tillhtrande fragor och svar, frdga 26, framgar att kravet pd
arkivbestiindighet ska var uppfylit vid anbudets inlimnande. Utformningen
av forfragningsunderlaget kan inte tolkas pé annat sétt 4n att certifiering

alternativ leverant6rsforsikran ska foreligga .

Den av Ricoh i sitt anbud offererade typkonfigurationen for TK 4, SP 4210
DN, finns inte med p& SP Sveriges Tekniska Forskningsinstituts (hddanef-
ter SP) lista 6ver arkivbestéindighetsgodkénda maskiner. Produkten finns
heller inte som standardprodukt pa marknaden och ndgon leverantdrsfor-
sdkran avseende kravet pé arkivbestdndighet har inte ldmnats av Ricoh.
Den offererade produkten uppfyller saledes inte det aktuella kravet pé ar-
kivbestindighet och skulle ddrfor ha uteslutits ur upphandlingen eftersom

deras anbud inte uppfyller samtliga i upphandlingen stillda skall-krav.

SLL bestrider bolagets yrkande och anfor bl.a. féljande.

Ricoh har i sitt anbud angivit att dess produkter uppfyller skall-kravet i

punkt 1.4.15 kravspecifikationen. Det har inte funnits anledning att ifrdga-
sitta denna uppgift. Det ankommer inte pa en upphandlande myndighet att
kontrollera att uppgifter i anbuden &r korrekta eller sanningsenliga om inte
misstanke om oriktiga uppgifter foreligger. Den upphandlande myndighe-
ten har att lita pa de uppgifter som anges i anbudet. Att s &r fallet framgér

av praxis pa upphandlingsomrédet.2

"Se 3 kap. 1 § RA-FS 2006:4.

2 Se bl.a. kammarritten i Sundsvalls dom av den 30 november 2005 i mél nr 3243-04,
lansritten i Stockholms lins dom av den § juni 2006 i mal nr 7554-06E och kammarrétten
i Goteborgs dom av den 18 december 2009 i mal nr 4904-09.
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Det har heller inte stéllts upp krav pa att ovan ndmnda skall-krav ska bevi-
sas genom inldmnande av leverantorsforsikran eller certifiering. Den tolk-
ning som bolaget gor i dess ansékan om dverprévning stimmer inte dver-

ens med SLL:s avsikt eller hur kravet har utformats.

For 6vrigt ska det framhallas att inte ndgon, inte heller Atea, har ldmnat in
leverantorsforsikran eller certifiering avseende arkivbestdndigheten. Att
stilla upp ett sddant krav pa en anbudsgivare, i detta fall Ricoh, vore i strid

med likabehandlingsprincipen.

Den produkt som Ricoh offererat inom ifrégasatt omrade bendmns SP 4210
DN. Det innebir att grundversionen SP 4210 N, som fatt certifieringen, har
uppgraderats med en duplexversion "D for att uppfylla kravet om dubbel-
sidig utskrift. Produkten uppfyller bade kravet om arkivbestdndighet och

kravet om dubbelsidig utskrift.
Bolaget har hirefter anfort bl.a. foljande.

Ricoh har offererat en skrivare med beteckningen SP 4210 DN och den
certifierade skrivaren har beteckningen SP 4210 N. Det av SLL &beropade
certifikatet omfattar dirfor inte den skrivare som Ricoh offererat i sitt an-
bud under TK 4. Tilligget av duplexenheten till skrivaren innebér att Ricoh
skapat en ny modell som inte omfattas av det ingivna certifikatet, utan

denna kriver istillet en sérskild certifiering.”

Till stdd for sin talan har bolaget 1amnat in bl.a. f6ljande handlingar:
— Anbudets form och innehéll punkt 1.8

— Kravspecifikationen i upphandlingen punkt 1.4.15

? Se www.sp.se Dir anges att ”Certifikat avser produkier som levereras av det ansvariga
féretaget som anges i forteckningen och omfattar produkter med beteckning som helt

dverensstdmmer med den i forteckningen angivna ™.
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— Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om tekniska krav och
certifiering, RA-FS 2006:4 och efterf6ljande komplement
—  Av till upphandlingen fragor och svar, fraga 26

—  TK 4 offererad skrivare fran Ricoh: Ricoh SP4210DN/504210

SLL har hirefter sdrskilt yrkat att forvaltningsrétten férordnar om att tio-
dagarsfristen i 16 kap. 10 § sista stycket LOU inte ska I6pa. Hir utéver
anfor de bl.a. foljande.

Hénvisningen till RA-FS 2006:4 var for att illustrera kravet pé arkivbe-
stindighet och inte for att stélla upp krav om certifiering alternativt leve-
rantdrsforsdkran. SLL &r heller inte en sddan statlig myndighet som omfat-

. . . . . 4
tas av Riksarkivets forfattningssamling.

Marknaden dr sidan att leverantrerna tar fram olika grund- och eller stan-
dardmodeller vilka certifieras. Dérefter kan tillval goras efter olika behov,
t.ex. externa tillval som duplexenhet. Att detta &r ett externt tillval for SP

4210 N framgar av produktspecifikationen.

Till stéd for sin talan har SLL ldmnat in bl.a. foljande handlingar:
— Intyg fran en Hans Johansson, bilaga 1.6 i Ricohs anbud
—  Certifikat géllande Laser printer Ricoh Aficio SP 4100 N, SP 4110
Noch SP4210N

— Kammarritten i J6nkdpings dom av den 10 juni 2011

Ricoh har beretts tillfille att yttra sig Gver anstkan och anfor bl.a. féljande.

Den skrivare som offererats for TK 4 @r modell SP 4210 N, vilken ostridigt

ar certifierad. | svarsformuliret® har 4ven angetts artikelnummer 504210

* Se RA-FS 2006:4 1 kap. 3 §.
* Bilaga 7 till anstkan om &verprovning.
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for den skrivare som offererats under TK 4 och detta artikelnummer ér

artikelnumret f5r modell SP 4210 N.°

Skrivaren av denna modell kan ha olika tillval. Ett tillval som landstinget
kravt i upphandlingen 4r att samtliga TK ska automatiskt klara dubbelsidig
utskrift, duplex. For att tydliggora att den offererade skrivaren uppfyller
kravet p& nimnda tillval har i svarsformuléret ett "D lagts till i modell-
beckningen. Detta innebér inte att det blir friga om en annan produkt, an-
nan modell, utan beteckningen ”SP 4210 DN” innebér att den offererade
skrivaren av modell SP 4210 N har tillvalet duplex. Att ett "D i modellbe-
teckningen star for duplex dr helt etablerat i branschen och kan inte miss-

fOrstas.

Det ska dven noteras att ett flertal andra anbudsgivare, inklusive Atea, har
pé samma sitt gjort tilldgget D™ till modellbeteckningen for att tydliggtra
att den offererade skrivaren uppfyller kravet pa duplex. P4 detta sétt har
Atea offererat en skrivare med bendmningen “C734dn” avseende TK 13
trots att relevant SP-certifikat endast torde avse modell ”C734”, Xerox
Sverige AB har offererat en skrivare med bendmningen "Phaser
3435V_DN” avseende TK 4 trots att relevant SP-certifikat endast torde
avse modellen "Phaser 3435”. Toshiba Tec Nordic AB har offererat en
skrivare med bendmningen "ES4131dn” avseende TK 4 trots att relevant
SP-certifikat endast torde avse modellen "ES 4131”. Detta visar att det dr
naturligt att l1agga till ett ”D” i modellbeteckningen for att visa att den ak-
tuella modellen har funktionen duplex, utan att det for den skull blir fraga

om en helt ny modell.

Kravet i punkten 1.14.15 i kravspecifikationen’ innebir att de producerade

dokumentens arkivbestdndighet ska vara i fverensstimmelse med Riksar-

® Se http://www.avropa.se/Documents/3872.
” Bilaga 4 till ansokan om Gverprovning.
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kivets foreskrifter. Detta innebér dock inte att det maste foreligga ett giltigt

certifikat avseende produkten. En skrivare kan mycket vl producera do-

kument med en arkivbestindighet i dverensstimmelse” med foreskrifter-

na, utan att skrivaren ir formellt certifierad.

Ricoh har ldmnat in f6ljande handlingar:
— Broschyr avseende skrivare modell SP 4210 N artikelnummer
504210
— TK 13 avseende Atea samt SP-certifikat avseende C734
— TK 4 avseende Xerox samt SP-certifikat avseende Phaser 3435
— TK 4 avseende Toshiba samt SP-certifikat avseende ES 4131
— Bilder avseende skrivare modell SP 4210 N

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principen om 6msesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU (i dess lydelse fore den 15 juli 2010) &r foljande
foreskrivet. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas fOrst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Under punkt 1.8. i anbudsgivningen anges bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget
med bilagor innehéller ett antal obligatoriska krav som ben&mns skall-krav. For-
utsittningen for att ett anbud ska kunna provas, utvérderas och antas &r att dessa
skall-krav &r uppfyllda. SLL har endast m&jlighet att anta anbud som innehéller
efterfragad och fullstdndig information varfor det &r viktigt att anbudsgivaren,
innan anbudsinldmning, sékerstéller att samtliga krav ar uppfyllda. Anbud som
inte uppfyller samtliga skall-krav kommer att forkastas.
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Under punkt 1.4.15 i kravspecifikationen anges féljande. De producerade doku-
mentens arkivbestdndighet skall vara i 6verensstdimmelse med "Riksarkivets fore-
skrifter och allménna rdd om tekniska krav och certifiering” kungjorda i Riksarki-
vets forfattningssamling, RA-FS 2006:4” och efterféljande komplement till den-
na.

Se: http://www.riksarkivet.se/default.aspx?id=6532

Av till upphandlingen fragor och svar, fraga 26, framgar foljande. 1 Dokument-
produktion objekt A basfunktion har ni i kravspecifikationen punkt 1.4.15 angett
som ett skall-krav att dokumenten ska vara arkivbestdndiga. Récker det om vi
lamnar en leverantorsforsékran att maskinen dr under test eller maste maskinen
vara testade och certifikat utfirdade? Kravet ska vara uppfyllt vid anbudets in-
lamnade.

Forvaltningsrittens beddomning

De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.

Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
ska vara i dverensstimmelse med bestimmelserna i forfrdgningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Likabe-
handling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Provningen 1 forvaltningsrétten
utgor en kontroll av om det p& grundval av vad s6kanden har framfort i
maélet finns anledning att vidta saddana atgérder som anges i 16 kap. 2 §
LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krédvs vidare att sokanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den

upphandlande enheten brutit mot LOU.

Bolaget har genom att placeras som nr. 2 i det rangordnade ramavtalet till-
delats en sdmre leverantrsposition. Bolaget har anfort att det vinnande
anbudet inte uppfyller skall-kravet i punkt 1.4.15 i forfradgningsunderlaget.

Bolaget har pekat pa foljande:
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— SLL har haft en utredningsskyldighet nér det géller det uppstillda
skall-kravet i punkt 1.4.15.
— Skall-kravet i punkt 1.4.15 kan inte tolkas pé annat sétt &n att den
offererade maskinen/produkten ska ha certifiering alternativt att det
finns en leveranttrsforsdkran.
— Den av Ricoh offererad skrivare &r en modell som inte uppfyller

skall-kravet i ovan ndmnda punkt.
Fraga om tiodagarsfrist

SLL har sérskilt yrkat att forvaltningsrétten forordnar enligt 16 kap. 10 §
sista stycket LOU (nya lydelsen) att nagon tiodagarsfrist inte ska gilla.
Forvaltningsritten har att utga frdn den gamla lagen vid prévning av denna
upphandling varfor domstolen saknar laglig grund att préva yrkandet om

att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla. Yrkandet ddrom ska dérfor avvisas.
Myndighetens kontroll av uppgifier

Nir det giller omfattningen av den upphandlande myndighetens kontroll
av uppgifterna som ldmnats i ett anbud finns det inte stdd {or att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna
som ldmnats i ett anbud avseende de krav som stills pa det upphandlande
foremalet dr riktiga. En sddan kontroll striacker sig i vart fall inte ldngre 4n
att den upphandlande myndigheten jamfor uppgifterna i anbudet med de
obligatoriska krav som angetts i forfragningsunderlaget.® Frvaltningsrit-
ten finner mot denna bakgrund att det inte har alegat SLL en skyldighet att

i detta stadium kontrollera anbudsgivarnas uppgifter.

¥ Se kammarritten i Sundsvalls dom av den 30 november 2005 i mal nr 3243-04 och
kammarrétten i Jonkopings dom av den 10 juni 2011 i mal nr 981-11.
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Skall-kravet i punkt 1.4.15

SLL har hivdat att hdnvisningen till RA-FS 2006:4 i skall-kravet i punkt
1.4.15 enbart &r for att illustrera kravet pa arkivbestindighet och inte for att
stdlla upp krav om certifiering alternativt leveransforsékran. Forvaltnings-
rdtten anser att SLL, genom att i skall-kravet hénvisa till RA-FS 2006:4 pa
sa sitt som skett, har alagts en skyldighet att i enlighet med foreskrifterna
vilja produkter eller maskiner som #r certifierade, alternativt att det finns
en leverant6rsforsdkran. Fragan om SLL omfattas av ndmnda forfattnings-
samling &r dock av underordnad betydelse ndr SLL agerat pd nimnda sitt i
kravspecifikationen. Forvaltningsritten anser saledes att skall-kravet i
punkt 1.4.15 &r ett krav pd att de offererade produkterna i enligt med RA-
FS 2006:4 ska vara certifierade alternativt att det finns en leverantorsfor-

sidkran.

Vinnande anbudets offererade skrivare

Bolaget har hérefter angett att den av Ricoh offererade skrivare, SP 4210
DN, inte uppfyller skall-kravet i punkt 1.4.15. Bolaget har pekat p4 att den
skrivare och modell som &r certifierad &r SP 4210 N och att skrivaren med
beteckningen "SP 4210 DN” dr en annan modell varfor denna inte omfattas
av det av SLL inldmnade certifikatet. Inte heller har Ricoh ldmnat in en
leverantorsforsikran. Ricoh ska da rétteligen ha uteslutits ur upphandling-
en. Ricoh har hér anfort att for att tydliggtra att skrivaren uppfyller kravet
pé tillvalet duplex har ett "D lagts till i modellbeteckningen, vilket inte
innebdr att det blir frdga om en annan produkt eller modell. Férvaltnings-
rétten &r av den dsikten att de av Ricoh inldmnade certifikaten, produktbe-
skrivningen samt bilderna av skrivaren har ett sddant bevisvirde att bevis-
bordan vad giller Ricohs offererade skrivare har flyttats Sver till bolaget.
Bolaget har inte, t.ex. genom att komma in med handlingar, motbevisat de

inldmnade handlingarna. Till detta kommer att bolaget inte heller har be-
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stritt pastéendet fran Ricoh om aﬁ de sjélva tillsammans med de andra bo-
lagen lagt till ett "D p4 sina offererade produkter.’ Forvaltningsritten an-
ser sdledes att det dr visat att vinnande anbudets skrivare Gverensstimmer
med inldmnat certifikat. Det &r alltsé inte frdga om en annan modell eller

produkt som i sin tur skulle krdva en ny certifiering.
Med hénsyn till det ovan anférda kan forvaltningsritten inte finna att SLL,
genom att anta Ricohs anbud agerat i strid med LOU eller de gemenskaps-

réttsliga principerna. Vad bolaget i 6vrigt anfért foranleder ingen annan

bedomning. Anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Magnus Ahammar

Radman

Foredragande har varit Ida Nordholm.

? Jfr 1 de forenade mélen C-21/03 och C-24/03 Fabricom SA mot Etat belge gjorde EG-
domstolen bl.a. féljande uttalande betréffande likabehandlingsprincipens innebérd. “En-
ligt fast réttspraxis innebér likabehandlingsprincipen att lika situationer inte fir behandlas
olika och att olika situationer inte fir behandlas lika, sdvida det inte finns sakliga skal for
en sadan behandling.”



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska sktiva till Kammarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

OXfcrldagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller p
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstllstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

to

det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstillstdnd,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen tll kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll

forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



