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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en direktupphandling avseende tillfalligt bo-
ende for asylsbkande nr 7, omrade 4 Mitt, dnr 3.2.2-2015-1877. Av be-
slutsunderrittelse den 12 maj 2015 framgar att ett antal leverantrer har
tilldelats plats i rangordning. Enligt upphandlingsprotokollet till tilldel-
ningsbeslutet uppfyller Genova 1 AB (Genova) inte kravet pd ekonomisk
stidllning enligt punkt 3.3. i forfragningsunderlaget och har dérfor inte kva-

lificerat sig till utvérdering.

Genova yrkar i ans6kan om &verprévning att upphandlingen far avslutas
forst efter att en ny utvérdering har gjorts varvid dess anbud ska utvirde-
ras. — Genova dberopar bl.a. ett utdrag fran Creditsafe och en borgensfor-

bindelse daterad den 13 maj 2015.

Migrationsverket bestrider bifall till ansékan om Sverprévning.

Forvaltningsritten har i beslut den 25 maj 2015 forordnat att Migrations-
verket inte far inga ytterligare avtal med leverantorer till dess mélet har

avgjorts eller annat bestamts.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Genova

Genova var kreditvirdigt vid tiden for anbudsldmnandet. Det hade under

perioden den 26 mars—6 april 2015 en rating pé 48, vilket motsvarar kravet
i upphandlingen. Det hade under perioden den 7—18 april 2015 en rating pé
36 pa grund av ett administrativt misstag. Ratingen gav dé inget besked om
Genovas verkliga kreditvirdighet. Detta misstag réttades till omgaende och

Genova har direfter haft en rating pa 48, dvs. kreditvérdig.
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Kravet pa kreditvirdighet 4r bl.a. missvisande och felaktigt. Enligt punkt
3.3. i forfragningsunderlaget ges leverantorer som inte léngre uppfyller
kravet pa kreditvirdighet méjlighet att omedelbart stlla sikerhet i form av
proprieborgen. Genova har omgaende stlit sidan sékerhet som utgor ytter-
ligare en garanti for att bolaget uppfyller kraven. Det finns inte ndgra bé-
rande skil for att denna mojlighet inte ska finnas fére upphandlingens av-
slutande, sdrskilt inte d& Migrationsverket bestimmer tidpunkten hirfor
och Genova inte har fatt eller kunnat f& information om nér detta intréffar.
Det kan inte vara s3 att Genova endast under vissa dagar kan léka en bris-
tande kreditvirdighet med ett borgensatagande. Kravet pa kreditvérdighet

maste rimligtvis vara kopplat till tidpunkten for Migrationsverkets beslut.

Anbudet har saledes felaktigt forkastats p& grund av att upphandlingsreg-

lerna inte har foljts. Genova kommer dérigenom att lida ekonomisk skada.

Migrationsverket

Av forfragningsunderlaget framgér tydligt vad som géller i friga om krav
pé kreditvirdighet. Av 3.2. i forfragningsunderlaget framgér att leverantd-
ren ska uppfylla samtliga krav, déribland kravet pa kreditvirdighet, frén
anbudstidens utgang till och med att upphandlingen har avslutats. Anbuds-
tiden gick ut den 29 mars 2015 och upphandlingen avslutades den 12 maj
2015. Genova har under perioden den 718 april 2015 inte uppfyllt kravet
pé kreditvirdighet. Enligt 3.3. i forfrigningsunderlaget ska en borgensfor-
bindelse bifogas anbudet om leverantdren har en légre rating eller inte kan
erhalla rating. Det #r enligt 2.9. i férfragningsunderlaget inte mdjligt att
komplettera med handlingar i efterhand. Migrationsverket kan séledes inte
anses ha brutit mot ndgon grundldggande princip i 1 kap. 9 § LOU eller
mot nagon annan bestdimmelse i ndmnda lag pa ett sddant sétt att Genova

har lidit eller kan komma att lida skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Utredning

I forfragningsunderlaget, 3.2. Limnade uppgifter i anbud samt uppfyllande

av krav, anges bl.a. foljande.

Leverantéren ska uppfylla samtliga stéillda krav frén anbudstidens utgang till och med att
upphandlingen har avslutats samt under hela avtalstiden om inte annat &r sérskilt angivet i

forfragningsunderlaget.
[ forfragningsunderlaget, 3.3. Ekonomisk stillning, anges bl.a. foljande.

Leverantoren ska vara ett vilskott foretag (exempelvis aktiebolag, handelsbolag, kom-
manditbolag, ekonomisk forening, stiftelse, dock ej privatperson) med sund och stabil
ekonomi. Leverantoren ska vid tiden for anbudets inlimnande lagst inneha ratingen “Kre-
ditvirdig” enligt Credit Safe eller motsvarande rating fran annat kreditupplysningsforetag
som har tillstand enligt Kreditupplysningslag (1973:1173).

Upphandlingsenheten kontrollerar sjilv att leverantdren uppfyller kravet pa rating. For det

fall att leverantdren har en ligre rating eller inte kan erhalla rating ska en borgensforbin-
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delse bifogas anbudet. Borgensatagandet ska vara utfirdat av anbudsgivarens moderbolag
eller annan juridisk person (4ven bank och forsikringsbolag) som uppfyller kravet i forsta
stycket.

Atagandet ska uppga till minst: 20% av beréknat kontraktsvirde for tvé (2) manader (20%
* anbudspris (kost + logi) * antal offererade platser (maximalt 350) * 60). Borgensétagan-
det ska vara en proprieborgen (sdsom for egen skuld) och omfatta anbudsgivarens forplik-
telser gentemot Migrationsverket vid ett eventuellt avtal avseende tillfilligt boende for
asylstkande.

For det fall leverantoren eller eventuell underleverantdr efter forsta underréttelsen om
beslut ej lingre uppfyller krav pé kreditvirdighet, ska denne omedelbart stélla sdkerhet i

form av proprieborgen enligt denna punkt.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av handlingarna i mélet framgér att Migrationsverket har ingatt avtal avse-
ende Omrade 4 Mitt. Att avtal har slutits innebdr ett processuellt hinder for
overprovning av en upphandling. Genovas ansdkan ska dérfor avvisas i
den del som avser direktupphandlingar vari avtal har slutits mellan Migrat-
ionsverket och leverantdrer. Forvaltningsritten 4r dock inte processuellt
hindrad att prova ansékan om dverprovning i den del som avser &vriga

péborjade direktupphandlingar.

Genova har gjort gillande att kravet pa ekonomisk stillning &r oproport-
jonerligt, eftersom en leverantdr som inte uppfyller kravet pa kreditvérdig-
het under upphandlingsforfarandet saknar mojlighet att stélla sékerhet i
efterhand. Genova har vidare gjort géllande att kravet pa kreditvérdighet
bor vara kopplat till tidpunkten for Migrationsverkets tilldelningsbeslut och
att ratingen i det aktuella fallet inte har gett besked om Genovas verkliga

kreditvardighet.

Enligt forvaltningsréttens mening har Migrationsverket ett befogat intresse
av att leverantorer redan vid anbudstidens utgéng uppvisar viss finansiell

och ekonomisk styrka. Kravet i friga framstér dérfor varken som godtyck-
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ligt eller uppenbart osakligt. Att kreditvirdigheten bedéms utifrédn kredit-
upplysningsforetags rating framstar vidare som dndamalsenligt. I det aktu-
ella kravet foreskrivs att leverantdrer som inte uppfyller kravet pé kredit-
virdighet nér upphandlingen har avslutats omedelbart ska ge in ett bor-
gensatagande. Att detta stadgande inte tar sikte p& perioden fran anbudsti-
dens utgéng till och med upphandlingens avslutande, och att kravet pa
ekonomisk stéllning séledes ska vara uppfyllt under denna period, innebér
mot bakgrund av det anforda inte att kravet i 3.3. i forfragningsunderlaget
dr oproportionerligt eller strider mot ndgon annan grundldggande princip i

LOU.

Genova har uppfylit kravet pa kreditvardighet vid tiden for anbudsldmnan-
det, men inte under perioden den 7—18 april 2015. Genova har inte gett in
négon borgensforpliktelse i samband med detta. Den av Genova aberopade
bofgensfdrpliktelsen har getts in forst dagen efter Migrationsverkets till-
delningsbeslut. Genova har ddrmed inte uppfyllt samtliga i upphandlingen
stillda krav. Migrationsverket har vid angivna forhéallanden haft fog for att
inte ta med Genovas anbud i utvdrderingen. Skél for ingripande enligt

LOU foreligger ddrmed inte. Ans6kan om $verprévning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Miriam Gewarges

Foredragande har varit Carl Hultsberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Gverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fo6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ér aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska
andringen utan dréjsmal anmalas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3.  de skil som klaganden anger till stéd {6 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndr tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




