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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Utbildningsnamnden i Stockholms stad genom Vinstaskolan (Staden) har
genomfort en upphandling avseende lokalvardstjanster for Vinstaskolan.
Upphandlingen har genomforts 1 form av ett oppet forfarande enligt LOU. I
meddelande om tilldelningsbeslut, som skickades ut till leverantSrerna ‘
elektroniskt den 28 februari 2012, anges att Staden avser teckna avtal med
annan leverantor n Direktstad i Stockholm AB (Direktstéd).

Direktstid ansoker om dverprovning och yrkar att forvaltningsritten ska
forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sé sétt
att en ny anbudsprévning genomfors varvid Direktstdds anbud ska ga
vidare till utvirdering. Till stod for sin talan anfor Direktstad i huvudsak
foljande. Om en langre tid &n 10 respektive 15 dagar for avtalsspédrr anges i
tilldelningsbeslutet géller den angivna tiden. Kvalificeringen av anbud har
inte skett i enlighet med de krav som uppstllts 1 forfragningsunderlaget.
Direktstiid har limnat anbud i enlighet med de krav som uppstéllts.
Referensredovisningen har skett tydligt och innehéller all information som
efterfrigas. Den information som enligt tilldelningsbeslutet saknas &r redan
tydligt redovisad. Efterfrigade uppgifter har dven redovisats i flera andra

delar av anbudet. Ett anbud ska behandlas som ett och samma dokument.

Staden bestrider bifall till ansdkan och yrkar i férsta hand att ansdkan ska
avvisas och i andra hand att ansdkan ska avslas. Till stod for att ansSkan
ska avvisas anfor Staden i huvudsak foljande. Det framgér att ansdkan
inkom till forvaltningsritten den 12 mars 2012. Dag tio, det vill sdga den
sista dagen for ansokan om verprovning, infoll den 9 mars 2012. Anstkan

har saledes kommit in for sent varfor grund for avvisning foreligger.

Vidare anfor Staden i huvudsak foljande till stéd for sin talan. Det fore-
ligger inget brott mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
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négon annan bestdmmelse i LOU. Staden har i enlighet med bestim-
melserna i 11 kap. LOU kontrollerat 1ampligheten hos samtliga deltagande
anbudsgivare. Anbudet fran Direktstad uppfyller inte samtliga krav i
forfragningsunderlaget. Redovisningen av referenser ska innehélla den
information som efterfragades i forfragningsunderlaget och dven fanns aft
tillga enligt bifogad mall. De referenser som Direktstéid har angivit samt
bifogat sitt anbud saknar efterfragade uppgifter om att frnvaro ersitts frén
dag ett samt att ersattande personal har fatt introduktion, utbildning i och
kunskap om det aktuella stadobjektet. Direktstad pastér att efterfrigade
uppgifter finns redovisade i andra delar av anbudet och hinvisar till bilagor
i anbudet. Redovisningarna i beropade bilagor avser andra krav och visar

inte att kraven i friga om referensuppdrag &r uppfyllda.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pé ett &ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet beaktas.

19 kap. 9 § forsta stycket LOU anges fljande. En upphandlande
myndighet ska snarast mojligt skriftligen underritta anbudsstkandena och
anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller
att tilldela ett kontrakt och om skilen for besluten. I underréttelsen ska
myndigheten ange den period under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte far
ingas (avtalsspérr).

I 16 kap. 1 § LOU anges foljande. Om en upphandlande myndighet &r
skyldig att skicka en underréttelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap.

9 § LOU och underréttelsen har skickats med ett elektroniskt medel, fir
den upphandlande myndigheten inte ingé avtal (avtalsspérr) forrén tio
dagar har gitt frén det att underréttelsen skickats. Om en upphandlande
myndighet i underréttelsen har angett en langre avtalsspérr dn den fore-
skrivna minimifristen, far avtal inte ingés forrén efter utgngen av den
angivna perioden.
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I 16 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principer som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU eller
négon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantren har
lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen
ska géras om eller att den fAr avslutas forst sedan réttelse gjorts.-

Av 16 kap. 11 § LOU framgér att en ansékan om 6verprévning av en
upphandling ska ha kommit in till forvaltningsrétten fore utgdngen av en
sadan avstalsspérr som anges i 1 eller 3 §.

Utredningen i malet

Av forfrigningsunderlagets bilaga 2A framgér bl.a. foljande:

Bilaga 2 a - Skriftlig referens anbudsgivande foretag

Nedan redovisas och bekriftas att ovanstéende foretag fullgjort uppdrag avseende
utforande av stédtjanster.

Det skall av redovisningen framgé:

e att uppdraget omfattat stddning i skollokaler som omfattar minst 5 000 m*

e att uppdraget utforts efter 1 januari 2009

e att frinvaro alltid ersitts fran dag ett
L]

att ersittande personal har fatt introduktion, utbildning i och kunskap om det aktuella
stidobjektet

I tilldelningsbeslutets punkt 6.1 anges bl.a. foljande:

Avtal kommer att slutas mellan Vinstaskolan och ovanstiende leverantor efter att
lagstadgad avtalsspérr 1opt ut, d.v.s. tidigast 2012-03-12.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten har i malet forst att ta stéllning till om bolagets anstkan
om &verprovning inkommit till forvaltningsrétten innan avtalsspérrens

utgéng.

I mélet 4r ostridigt att tilldelningsbeslutet skickats per e-post den 28 feb-
ruari 2012. Foreskriven minimifrist om tio dagar 16pte darfor till och med
den 9 mars 2012. I tilldelningsbeslutet anges emellertid att avtal kommer
att slutas tidigast den 12 mars 2012 efter att lagstadgad avtalsspérr 16pt ut.
Nagon annan angivelse om avtalsspérr finns inte i tilldelningsbeslutet. Mot

bakgrund av vad som anges i 9 kap. 9 § och 16 kap. 1 § LOU anser forvalt-
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ningsritten att Staden med sin formulering i tilldelningsbeslutet fér anses
ha angett en lingre period under vilken avtal inte far ingas &n den fore-
skrivna minimifristen (jfr #iven Kammarritten i Stockholms avgdrande den
10 maj 2011 i mal nr 2249-11). Enligt férvaltningsrittens mening 16pte
séledes avtalsspérr till och med séndagen den 11 mars 2012. Infaller den
tid da enligt lag &tgird senast ska vidtas pa en séndag far tgirden, enligt
2 § lag (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid som enligt 16 kap. 18 §
LOU ir tillamplig, vidtas nésta vardag. Direktstdds anstkan om dverprov-
ning inkom till férvaltningsrétten den 12 mars 2012. Forvaltningsrétten

finner dérfor att Direktstids ansdkan om dverprévning inkommit i tid.

Forvaltningsritten 6vergdr till att prova frigan om Staden har brutit mot
nagon av de gemenskapsrittsliga principerna eller bestimmelserna i LOU
genom att utesluta Direktstdds anbud frén utvarderingen med motiveringen
att Direktstads anbud inte uppfylide samtliga stéllda krav géllande redovis-

ning av referenser.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller
samtliga i forfrigningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid
utvirderingen. De s kallade skall-kraven som anges i forfrAgningsunderla-
get maste séledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten
ska kunna utvérdera anbudet.

Direktstad har gjort gillande att kvalificeringen av anbud inte skett i
enlighet med kraven i forfradgningsunderlaget samt att Direktstad har
ldmnat anbud i enlighet med de krav som uppstéllts. Férvaltningsritten har
tagit del av forfragningsunderlaget, tilldelningsbeslutet och Direktstéds
anbud. Direktstdd har i enlighet med forfragningsunderlaget 1amnat tvd
skriftliga referenser i bilaga 2A. Férvaltningsritten finner att det av 0r-
fragningsunderlaget tydligt framgar att det av referensernas redovisning

ska framgs att frinvaro alltid ersitts frén dag ett och att ersittande personal
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har fatt introduktion, utbildning i och kunskap om det aktuella stadobjektet.
Detta framgar emellertid inte av Direktstéds redovisade referenser.
Direktstid har saledes inte uppfyllt det stéllda skall-kravet avseende
referenser. Vad Direktstiad anfort om att efterfragade uppgifter redovisats i
andra delar av anbudet och i dvrigt fordndrar inte denna bedomning.
Férvaltningsritten anser sammanfattningsvis att det inte framkommit att
Staden har agerat i strid med forfragningsunderlaget, LOU eller de
gemenskapsrittsliga principerna. Skl for ingripande med stod av LOU

foreligger dérfor inte. Direktstdds ansékan ska saledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Terese Danielsson

Forvaltningsrattsfiskal

Féredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Klas Granlund.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas Hil fdrvaltningsritten.

(")ve_tldagandet ska ha kommit in 511
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di lﬂagandcn fick del av beslutet. Tiden
for &verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r Gverklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
tnidsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordtas att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstllstind om det &r av vikt £6r
ledning av tattstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer tll Andring i det shat vartill
f&rvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir h
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonmummer till arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér Klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmalan snarast
gbts till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill £2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beshitet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmaila
andringen tll kammarritten.

I mil om Sverprdvaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
postjanster fir avtal shutas innan tiden f&r
ovetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. T de flesta fall fAr avtal shatas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimnistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Bt
ovetklagande av riftens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat shutits. Fullstandig
information finns 116 kapitlet i de ovan

Beh&ver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Br till
fOrvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



