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Lena Palmér Malmé
SOKANDE
Hjorthogs Hundcenter AB KONKURRENSVERKET
Farabidcksvégen 65
212 91 Malmd 20‘“ -04- 2 8
MOTPART Avd
Polismyndigheten i Skane lin Dnr _
205 90 Malmé Doss Aktbil
SAKEN

Ansékan om Gverprévning av ett avtals giltighet enligt lagen om offentlig
upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten forklarar avtalet den 22 mars 2011 mellan Polismyndig-

heten i Skéne ldn och Djurambulans i Skane AB vara ogiltigt.

Dok.Id 58115
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten i Ské&ne har den 22 mars 2011 slutit avtal med Djuram-
bulans i Skdne AB angéende transport- och férvaringstjinster avseende
hund, katt m m. Avtalet har tritt ikraft den 1 april 2011 och har en giltig-

hetstid om sex ménader.

I ansokan till forvaltningsrétten yrkar Hjorthogs Hundcenter AB, som bo-
laget slutligt bestamt sin talan, att avtalet ska ogiltigforklaras. Som grund
for talan anfors bl.a. foljande. Polismyndigheten i Ské&ne har brutit mot
LOU genom att genomftra en otillaten direktupphandling avseende den
aktuella tjdnsten. Polismyndigheten har utan att annonsera upphandlingen
skrivit kontrakt med Djurambulans i Skéne AB. Kontraktet skulle ha upp-
handlats i konkurrens enligt LOU. Maxbeloppet 287 000 kr for direktupp-
handling har vida &verskridits. Kontraktets véirde uppgér till ca 1,5 miljon
kronor. Synnerliga skil for direktupphandling foreligger inte. Hjorthogs
Hundcenter AB skulle ha vunnit upphandlingen om LOU:s regler hade
tillimpats. Hjorth6gs Hundcenter AB 6vertog befintligt upphandlingsavtal
den 5 januari 2010. Avtalet géllde till och med den 30 september 2010. D&
forvintade sig bolaget en annonserad upphandling, vilket uteblev. Avtalet
forlangdes till den 31 mars 2011. Forst i bérjan av mars ménad meddelade
polismyndigheten att ytterligare forlédngning blev aktuell eftersom myndig-
heten p.g.a resursbrist inne hunnit géra en korrekt upphandling. Hjorthogs
Hundcenter AB fick den 22 mars 2011 besked om att kontraktet tilldelats

ett annat foretag.

Polismyndigheten i Skéne l4n bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a.
foéljande. For Polismyndigheten i Skane driver Rikspolisstyrelsen en paga-
ende upphandling bendmnd Djurpensionat. Upphandlingen har inte varit
klar for driftsdttning den 1 april 2011. Polismyndigheten i Skane har den
25 maj 2010 anmodat Rikspolisstyrelsen att genomftra upphandlingen. D4
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polismyndigheten har ett krav enligt lag pa att erbjuda den aktuella tjéansten
at allménheten kan polismyndigheten inte underlata att skapa ett interimis-
tiskt avtal 1 avvaktan pa att Rikspolisstyrelsen slutfér upphandlingen.
Myndigheten far alltsa inte hamna i ett avtalslost tillstdnd. Verksamheten
ar kritisk for Polismyndighetens i Skane sidkerhet. Myndigheten har inte
kunnat gora en uppskattning av upphandlingens virde, d& forvaring av djur
vésentligt kan 4ndra sig under en kortare period som detta interimistiska
avtal giller. Tj4nsten har tidigare haft tre leverantdrer. Upphandling har
skett inom varje polisomrade dar 6verenskommelse om forldngning inte
har gatt att na. Hjorth6gs Hundcenter AB har vésentligt dverskridit myn-
dighetens ekonomiska ram. Polismyndigheten har dérfor beslutat att di-
rektupphandla tjénsten f6r polisomraden motsvarande Hjorthdgs Hundcen-
ter AB. Fran Skéane har tolv foretag valts ut och tre av dessa erbjudits méj-
lighet till interimistiskt avtal i avvaktan pa pagdende upphandling. Tv4 av
foretagen har accepterat mojligheten. Hjorthogs Hundcenter AB har inte
accepterat. Utvirdering enligt uppstillda kriterier har visat att Djurambu-
lans i Skdne AB har en rimlig méjlighet att genomfora avtalet. Alla leve-

rantdrer har haft samma mojlighet att 1dmna anbud.

Forvaltningsrétten har genom beslut den 30 mars 2011 avslagit en begéran
av Hjorthdgs Hundcenter AB om interimistiskt férordnande att det i mélet

aktuella avtalet inte far fullgéras.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 15 § 1 LOU ska rétten besluta att ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt om avtalet
har slutits utan foregiende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2
eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 eller 6 §.
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Enligt 16 kap. 16 § LOU ska ritten, om det finns tvingande hénsyn till ett
allménintresse, besluta att avtalet far besta trots att forutsdttningarna for

ogiltighet enligt 15 § 4r uppfyllda.

Férvaltningsrdttens bedomning

Direktupphandling &r ett undantagsforfarande enligt LOU och i sidana fall
har den som &beropar undantaget att visa att forutsittningar for detta fore-
ligger. Hjorthogs Hundcenter AB har invént att véirdet av kontraktet uppgar
till cirka 1,5 milj. kr. Den utredning polismyndigheten gett in i malet om
det beriknade totala virdet av upphandlingen for en fyradrsperiod, anser
forvaltningsrétten bekriéftar att védrdet av kontraktet for en sexméanaderspe-
riod Gverstiger det hogsta tillatna for en direktupphandling. Enligt forvalt-
ningsréttens mening har Polismyndigheten i Skane lin alltsé inte formatt
visa att forutsittningar forelegat for att sluta avtalet den 22 mars 2011 utan

féregdende annonsering. Grund foreligger ddrmed for att forklara avtalet

ogiltigt.

Om det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse ska riitten besluta att
avtalet far besta trots att férutséttningarna for ogiltighet dr uppfyllda. Be-
stdimmelsen ska tolkas restriktivt och det &r endast exceptionella omstén-
digheter som ska medf6ra att ett avtal fir bestd. Det 4dr den upphandlande
myndigheten som har bevisbdrdan for att en undantagssituation foreligger.
I forevarande fall har polismyndigheten inte anfort omstéindigheter som
kan anses utgtra skal for rétten att besluta att avtalet ska 4 besta trots att

forutsittningarna for ogiltighet ar uppfyllda.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska avtalet den 22 mars 2011 mellan
Polismyndigheten i Skane l&n och Djurambulans i Skdne AB forklaras

ogiltigt.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
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il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommet in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten, ‘

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den andung av forvaltningstrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andringen till kammartitten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportetr och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. 1 de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
mformation finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



