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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Ostergotland (regionen) genomfor en upphandling benamnd Ke-
misk-tekniska produkter, referensnummer UC-2014-136. Upphandlingen
genomfors som Oppet forfarande och tilldelningsgrunden &r lagsta pris.
Upphandlingen &r indelad i ett antal produktomraden som i sin tur ar inde-
lade i tilldelningsgrupper. Utvérdering sker per tilldelningsgrupp. Genom
beslut den 16 juni 2015 avbrots upphandlingen av tilldelningsgruppen
3.3.3 Handdesinfektionsmedel Preoperativt Etanolbaserad 500-600 ml

flaska med pump eftersom inkomna anbud ej uppfyllde skall-kraven.

Ecolab AB (bolaget) anséker om éverprévning av beslutet att avbryta upp-
handlingen avseende tilldelningsgrupp 3.3.3. Bolaget yrkar att avbrytande-
beslutet ska ogiltigforklaras/upphéavas samt att regionen ska alaggas att
fortsatta den avbrutna upphandlingen.

Regionen motsétter sig bifall till bolagets ansdkan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Det saknas sakligt godtagbara skél for att avbryta upphandlingen. Bolaget
har l&mnat ett giltigt anbud och uppfyller samtliga skallkrav rorande den
aktuella tilldelningsgruppen och ska darfor tilldelas kontrakt. Regionen har
via e-post den 16 juni 2015 meddelat att upphandlingen avbrots géllande
tilldelningsgruppen for att inget giltigt anbud har lamnats. Forst efter bola-
gets begaran har regionen redovisat vilka omstandigheter som ska ha legat
till grund for beslutet, grunden &r att regionen har genomfort tester. Av e-
post den 16 juni 2015 fran regionen till bolaget framgar att bolagets pro-

dukt har testats av nio anvandare under en tvaveckorsperiod. Enligt region-
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en visar testresultatet att produkten inte uppfyller skallkraven géllande att
medlet ska vara aterfettande samt inte ge klibbiga eller strava hander vid
upprepad anvandning. Hur utvarderingen av produkterna ska ga till regle-
ras uteslutande av forfragningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget
framgar tydligt att nagra tester inte ska ske. Det framgar inte heller att ut-

varderingen ska baseras pa testresultat.

Regionen har senare anfort att det funnits brister i forfragningsunderlaget.
Detta utgor inte en giltig grund for att avbryta upphandlingen i detta skede.
Forfragningsunderlaget har inte varit bristande — det har tvartom varit tyd-
ligt i att inga tester av produkterna ska ske. Regionen har i den aktuella
upphandlingen meddelat ett femtiotal tilldelningsbeslut utan att nagra tester
rérande skallkrav har utforts. Om forfragningsunderlaget ar bristfalligt,
vilket bestrids, sa ar det bristfalligt avseende hela upphandlingen, inklusive
de tilldeIningsbeslut som redan meddelats. Det kan inte anses vara godtag-
bart att havda att det funnits brister i forfragningsunderlaget, nar det inte
fanns nagonting i forfragningsunderlaget som ens antydde att produkterna

skulle komma att testas eller hur dessa tester skulle se ut.

Regionen har aven anfort att bristande konkurrens har utgjort skal for av-
brytandebeslutet. Det fanns inget forbehall om detta i forfragningsunderla-
get, och denna grund framgick inte heller pa nagot satt i det ursprungliga
beslutet om avbrytande, som 6verklagas av bolaget. Det skulle strida mot
principerna om forutsebarhet och transparens att en myndighet i efterhand,
och forst nar ett beslut 6verprovas, skulle kunna géra gallande andra grun-
der for beslutet an de som ursprungligen redovisats, och darmed konstruera

ett godtagbart skal for att avbryta en upphandling.

Dérmed strider avbrytandebeslutet mot LOU:s grundldggande principer om
likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet och proportionalitet. Dértill

ska framhallas att regionen inte har utfort tester rérande nagra andra till-
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delningsgrupper samt att de utférda testerna inte uppfyller grundlaggande
krav pa testprotokoll, antal forsokspersoner, objektiva och professionella
undersokningar fore, under och efter testerna av forsokspersonerna. Reg-
ionens tester avviker markant fran det faststallda och etablerade protokollet
for testning av anvandarnas tolerans av alkoholbaserade handdesinfekt-

ionsmedel.

Det bor noteras att bolagets produkt innehaller tre hudvardande ingredien-
ser, vitamin E, glycerin och panthenol. | forfragningsunderlaget anges att
referensprodukt for tilldelningsgruppen dr ”Derma preop”. Denna produkt

innehaller endast en hudvardande ingrediens, glycerin.

Bolaget har till foljd av regionens agerande lidit eller kan komma att lida

skada.

Regionen

Det har forelegat sakligt godtagbara skal for att avbryta upphandlingen
rorande den aktuella tilldelningsgruppen. Regionen har inte brutit mot
LOU. Bolaget har inte lidit eller riskerat att lida skada. Tilldelningsbeslut
meddelades den 7 maj 2015. Infor tilldelningsbeslutet hade det felaktigt,
vilket uppdagades forst senare, konstaterats att bolaget inte uppfyllde alla
krav avseende leverantdrskvalificeringen samt att den andra anbudsgivaren
gatt vidare till testning men dar befunnits inte uppfylla alla krav. Efter pa-
pekande fran bolaget om att de visst uppfyllde det krav de forst fallts pa
och efter kontroll tertogs tilldelningsbeslutet. Dérefter testades bolagets
produkter som da visade sig inte uppfylla alla krav, gallande att produkten
ska vara tillrackligt aterfettande samt inte ge klibbiga eller strava hander
vid upprepad anvéandning. Darmed avbrots upphandlingen med hansyn till
att det inte fanns nagra giltiga anbud och darfor inte tillracklig konkurrens

samt att harmed foljer att upphandlingen kan komma att géras om. Avbry-



5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4400-15
| LINKOPING 2015-10-15

tandebeslutet togs den 16 juni 2015. Den 2 juli 2015 har regionen i med-
delande till bolaget informerat om att — med anledning av bolagets 6ver-
prévningsansokan och vad som darmed uppméarksammats - forfragnings-
underlaget har sadana brister att det enligt regionens uppfattning ar lamp-

ligast att upphandlingen goérs om.

Regionen har tagit intryck av vad bolaget anfort, dvs. att formerna for test-
ningen, kravens utformning och kravens forhallande till testning och metod
ar bristfalligt redogjorda for i denna tilldelningsgrupp. Bristerna maste ha
inneburit klara svarigheter for anbudsgivarna att forsta hur detta skulle ga
till och vad som tillmatts betydelse. Regionen kommer darmed till slutsat-
sen att bristerna i forfragningsunderlaget ar hanforliga till det konkurrens-
uppsokande skedet och upphandlingen bér géras om med ett tydligare om-
arbetat forfragningsunderlag. Sammanfattningsvis rader bristande konkur-
rens i upphandlingen och det foreligger brister i forfragningsunderlaget,

vilket utgor sakligt godtagbara skél for avbrytande av upphandlingen.

UTREDNING

Av e-postmeddelande daterat den 2 juli 2015 skickat fran regionen till bo-
laget framgar bl.a. foljande. Regionen har funnit att det foreligger brister i
hur testningen har skett. Forfragningsunderlaget anger att produkterna kan
komma att testas av koparen. Forfragningsunderlaget beskriver dock inte
hur denna testning kommer att ga till, vilket &r oférutsebart for en anbuds-
givare. Forfragningsunderlaget riskerar att strida mot transparensprincipen
och dven mot likabehandlingsprincipen. Regionen ser darfér anledning att
komplettera det tidigare meddelade avbrytandebeslutet med ytterligare
grund for avbrytande; “brister i forfragningsunderlaget”. For att atgarda
dessa brister behover forfragningsunderlaget arbetas om innan upphand-

lingen kan g6ras om.
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| forfragningsunderlaget, punkt 3.1.13 anges bl.a. féljande:

I de fall koparen Onskar testa offererade produkter i storre skala utses test-
avdelningar av koparen. Testerna genomfors i den omfattning som koéparen
anser vara tillracklig. Avdelningarna betalar for produkterna enligt anbud-
spris, dock ej mer &n for den produkt som idag anvands. Produktbeddm-

ning kan &ven baseras pa tidigare erfarenhet.”

Av forfragningsunderlaget, punkt 3.3.2, framgar att handdesinfektionsme-
del ska ha aterfettande effekt och ej ge klibbiga eller strava hander vid upp-

repad anvandning.

Av e-postmeddelande den 16 juni 2015 fran regionen framgar att bolagets
produkt har testats pa tva operationsavdelningar av nio personer under tva
veckor. Testpersonerna har anvant medlet vid samtliga arbetspass. Av test-
resultatet framgar att produkten inte uppfyller skallkraven pa att ha aterfet-
tande effekt och inte ge klibbiga eller strava hander vid upprepad anvand-

ning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 1 kap 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt
genomfora upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om dmsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap 9 8 LOU ska en upphandlande myndighet snarast mojligt
skriftligen underrétta anbudss6kandena och anbudsgivarna om de beslut

som fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om

4400-15
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skalen for besluten. En sadan underrattelse ska lamnas dven nér en upp-
handlande myndighet beslutar att avbryta en upphandling for vilken det
gatt ut inbjudan att Iamna anbud samt vid beslut att géra om upphandling-

en.

Forvaltningsrattens bedomning

Nagon skyldighet for en upphandlande myndighet att fullfélja en paborjad
upphandling finns inte. Ett beslut om avbrytande maste dock vila pa sakligt
godtagbara skél och far inte vara godtyckligt. Mdjligheten att avbryta en
upphandling ar emellertid inte begransad till situationer dar det foreligger
allvarliga eller tungt vagande skal, men en forutsattning ar att den upp-
handlande enheten foljer de grundlaggande reglerna i fordraget i allméanhet
och principen mot férbud mot diskriminering pa grund av nationalitet i
synnerhet. Det &r den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for
att det foreligger sakligt godtagbara skél for ett avbrytande. (se EU-
domstolens domar C-92/00, HI och C-27/98, Fracasso och Leitschutz och
RA 2008 ref. 35, RA 2009 ref. 43 samt Kammarréttens i Stockholm dom
den 23 januari 2013 i mal nr 4691-12). Regionen har som skal for avbry-
tande anfort att bolaget inte uppfyller alla skallkrav, att det da inte funnits
nagot giltigt anbud och darmed inte heller tillracklig konkurrens. Dartill
anfors att det funnits brister i forfragningsunderlaget som medfor att upp-

handlingen bor goras om.

Av det aktuella forfragningsunderlaget framgar att koparen kan komma att
testa produkterna samt att testerna genomfors i den omfattning som képa-
ren anser vara tillrécklig. Regionen har utfort tester och funnit att den offe-
rerade produkten inte uppfyller skallkraven om att vara aterfettande samt
inte ge stréva eller klibbiga hander efter upprepad anvéndning. Harvid an-
ser forvaltningsrétten att regionen haft fog for sin beddmning att bolagets

anbud inte uppfyller skallkraven. Det har inte funnits nagot annat anbud
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som bedomts uppfylla skallkraven. Vid detta forhallande har regionen haft
sakligt godtagbara skal att avbryta upphandlingen for den aktuella tilldel-
ningsgruppen. Vad bolaget aberopar visar inte att regionen brutit mot de
grundlaggande principerna i LOU genom att avbryta upphandlingen. Bola-

gets ansokan om Gverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU)

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Ulrika Bjuro.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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