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BAKGRUND

Campus Roslagen AB genomfrde en upphandling av stddning. Fervent
Cleaning Company AB limnade anbud i upphandlingen. I tilldelnings-
beslutet daterat den 18 oktober 2016 antog Campus Roslagen AB anbudet
fran Inspira AB. Av utvirderingen, som dr en bilaga till tilldelningsbeslutet,
framggér att Fervent Cleaning Company AB placerades p4 andra plats av fem

inldmnade anbud varav tre anbud utvirderades.

YRKANDEN M.M.

Fervent Cleaning Company AB (bolaget) ans6ker om 6verprévning och
yrkar i férsta hand att anbudet fran Inspira AB inte ska utvirderas d& skall-
kraven inte &r uppfyllda samt att bolaget tilldelas kontraktet. I andra hand
yrkar bolaget att utvirderingen ska géras om. Till stod for sin talan anfor

bolaget bl.a. foljande.

Inspira AB:s anbud uppfyller inte skall-kraven. Av Inspira AB:s bifogade
CV framgér att angiven arbetsledare inte har tre &rs erfarenhet av arbets-
ledning eller SRY-yrkesbevis alternativt PRYL-certifiering. Dérmed #r
skall-kravet pa arbetsledare, som anges i forfrigningsunderlaget UF3.512,
inte uppfyllt. Anbudet borde dérfor inte ha utvirderats. Genom att utvirdera
Inspira AB:s anbud har inte leverantSrerna behandlats pé ett likvirdigt sitt.
Eftersom bolaget &r nummer tv4 i rangordningen riskerar det att lida eko-

nomisk skada om rittelse inte sker.

Vidare anfor bolaget att erfarenhet av stidare/gruppledare” inte kan likstl-
las med erfarenhet av att vara arbetsledare. Ingen av utbildningarna som
anges 1 Inspira AB:s arbetsledares CV uppfyller kraven som de formulerats i
upphandlingen. INSTA 800 ér inte likvérdig med SRY-yrkesbevis eller
PRYL-certifiering. PRYL/SRY #r stddutbildningar som tar minst fem dagar
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i ansprék. Kursdeltagarna #r i regel lokalvardare eller arbetsledare. INSTA
800 #r diremot en standard for att faststilla och bedoma stédkvalitet och tar
en dag att genomféra. Bland kursdeltagama aterfinns sévil utforare som
bestillare av stadtjanster. Borago r ett av Sveriges ledande foretag inom.
stadutbildningar och av Boragos kurskatalog framgér att INSTA 800 och
PRYL/SRY ir diametralt olika utbildningar. Att utbildningarira inte &r lik-
virdiga framgar ocksd med tydlighet av mejlkorrespondens med bransch-
organisationen Almega samt Stédarkitekten som &r verksamt inom stéad-

utbildningar.

Avseende bolagets andrahandsyrkande anfor bolaget bl.a. f6ljande. Inspira
AB:s arbetsledare ska inte tilldelas nedjusteringsfaktorer for SRY-
yrkesbevis eller PRYL-certifiering. Av den sammanstéllda utvérderingen
framgér att Inspira AB:s anbud erhallit 12 % (3 poéng) avdrag for organisa-
tion for uppdraget. Vidare ska bolagets anbud tilldelas nedjusteringsfaktor
16 % (4 poiing) med anledning av att bolagets arbetsledare har SRY-
utbildning samt fem &rs erfarenhet av arbetsledning inom stidbranschen och
att all angiven lokalvardspersonal har dokumenterad SRY-utbildning. Bola-
get har endast fatt 8 % (2 poéng). Av sammanstéllda utviirderingen gér inte

att utldsa hur de bada avdragen #r utrdknade.

Campus Roslagen AB medger att nedjusteringsfaktor borde erhallits for att
samtlig angiven lokalvirdspersonal fr uppdraget innehade dokumenterad
SRY-utbildning men yrkar att bolagets ansdkan om Sverprovning ska avslas
i 5vrigt. Till stod for sin instéllning anfor Campus Roslagen AB bl.a. 61-

jande.

Kravet pa erfarenhet inom arbetsledning avser att sakerstilla arbetsledarens
formaga att leda och fordela arbetsuppgifter till personal. Vad giller kravet
pé arbetsledarens utbildning har det i fréga elva i avsnittet for fragor och

svar fortydligats att skrivelsen “eller likvéardigt” borde ha anvints istéllet for
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ordvalet motsvarande”. Av arbetsledarens CV gér det att utliisa att denne
fullgjort utbildningen INSTA 800 vilken har bedémts som likvirdig till de

utbildningar som presenterats i upphandlingsforeskrifterna.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser

Den aktuella upphandlingen pabdrjades innan nu géllande lag (2016:1145)
om offentlig lipphandling triidde i kraft den 1 januari 2017. Den numera
upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling giller dock fortfa-
rande for sddan upphandling som p&borjats fore ikrafttréidandet och ska

dérmed tilldimpas i detta mal.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i
bestdimmelsen f6ljer att den upphandlande myndigheten inte fir efterge eller
bortse frin sddana obligatoriska krav, s.k. skall-krav, som uppstills i

forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSrer

har lidit skada eller kan komma att lida skada.

I'mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de omstéin-
digheter som s6kanden har beropat (RA 2009 ref. 69). Fragan i malet &r
dérfor om det foreligger skél for ingripande enligt LOU p4 de grunder som
bolaget har anfort.
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Krav pa arbetsledarens erfarenhet
I avsnitt UF3.512 (F) i upphandlingsforeskrifterna anges bl.a. foljande.

Arbetsledaren ska ha minst tre &rs erfarenhet av arbetsledning inom
stadbranschen. Till anbudet bifogas namn pa arbetsledare och
CV/meritforteckning for arbetsledare dér det framgar om erforderlig erfa-
renhet finns.

I Inspira AB:s bifogade CV for arbetsledaren anges att arbetsledaren har
arbetat pa foretaget som stidare/gruppledare under aren 2007 — 2014 och

som arbetsledare fran och med 2014.

I avsnitt UF3.512 (F) i upphandlingsforeskrifterna anges ett krav pé att ar-
betsledaren ska ha viss dokumenterad utbildning avseende bl.a. arbetsmiljo,
golvvard och stidmetoder for olika underlag. Vidare anges att arbetsledaren

ska vara bestillarens huvudsakliga kontaktperson.

Vid 6verprovning méiste forvaltningsritten utgd frén att den upphandlande
myndigheten har bést forutséttningar att utvidrdera anbuden. Den upphand-
lande myndigheten méste ges visst utrymme vid bedomningen och utvérde-
ringen av anbuden under forutsétining att det sker pa objektiva grunder
inom ramen for forfragningsunderlaget. Domstolens provning inskrénker sig
till frAgan om principerna i 1 kap. 9 § LOU, samt ¢vriga regler i LOU, har

Overtrétts.

Bolaget har enligt forvaltningsréittens mening inte visat pa vilket sétt arbets-
uppgifterna och erfarenheten som gruppledare skiljer sig mot arbetsuppgif-
terna som arbetsledare. For slutsatsen att Inspira AB:s arbetsledare har er-
forderlig erfarenhet av arbetsledning talar &ven beskrivningen av arbetsleda=
rens arbetsuppgifter i upphandlingsforeskrifterna. Forvaliningsrétten finner

sdledes att bolaget inte har visat att likabehandlingsprincipen inte beaktats i
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upphandlingen eller att ndgon annan regel 6vertritts genom att godkéinna
Inspira AB:s arbetsledares erfarenhet av arbetsledning inom stidbranschen.
Forvaltningsritten finner ddrmed att det inte finns skél att ingripa mot upp-

handlingen pa denna grund.
Krav pa arbetsledarens utbildning

I avsnitt UF3.512 (F) i upphandlingsforeskrifterna anges bl.a. féljande.

Arbetsledaren ska ha dokumenterad utbildning minst motsvarande en halv
kursdag avseende arbetsmiljé for stédd och minst en kursdag avseende golv-
vérd och stddmetoder for olika underlag. Alternativt sa godkéinns fven:
SRY-yrkesbevis eller PRYL-certifiering. Med SRY-yrkesbevis avses yrkes-
bevis stédare enligt Servicebranschens yrkesndmnd eller motsvarande. Med
PRYL-certifiering avses certifiering av tredje part som Projekt yrkesbevis
lokalvérdare eller motsvarande. ’

I Inspira AB:s bifogade CV for arbetsledaren anges att arbetsledaren har
genomgétt utbildningarna ledarutveckling for chefer, INSTA 800 och
Moppkorkort Nilfisk.

Det krav pé arbetsledarens utbildning som stélls upp i forfragningsunder-
laget &r minst en halv kursdag avseende arbetsmiljé och minst en kursdag
avseende golvvérd och stidmetoder. Som alternativ godkinns SRY-
yrkesbevis eller PRYL-certiﬁéring. Forvaltningsritten konstaterar att det
saledes inte finns ett obligatoriskt krav i forfradgningsunderlaget pa att ar-
betsledarens utbildning ska motsvara SRY-yrkesbevis eller PRYL-

certifiering.

Den upphandlande myndigheten har bedémt att utbildningen INSTA 800 &r
likvérdig en halv kursdag avseende arbetsmiljé samt en kursdag avseende
golvvérd och stddmetoder. Som ndmnts ovan far den upphandlande myn-

digheten anses ha bést forutsittningar for att utvérdera anbuden. Enligt f61-
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valtningsriittens mening har inte bolaget visat att den upphandlande myn-
dighetens bedémning att utbildningen INSTA 800 uppfyller kravet pd ar-
betsledarens utbildning eller att den upphandlande myndighetens beddm-
ning strider mot likabehandlingsprincipen. Skal for ingripande enligt LOU

p4 grund av Inspira AB:s arbetsledares utbildning foreligger séledes inte.
Podingsdttning vid utvdrdering

Bolaget har anfért att Inspira AB inte ska tilldelas nedjusteringsfaktorer for
att arbetsledaren inte har SRY-yrkesbevis eller PRYL-certifiering. Vidare
ska bolagets anbud tilldelas nedjﬁsteringsfaktor 16 % (4 poédng) med anled-
ning av att bolagets arbetsledare har SR Y-utbildning samt fem &rs erfarenhet
av arbetsledning inom stidbranschen och att all angiven lokalvérdspersonal

har dokumenterad SRY-utbildning.

1 UF3.52 upphandlingsforeskrifterna anges bl.a. f6ljande avseende nedjuste-

ringsfaktorer vid utvérderingen.

Om namngiven arbetsledare innehar PRYL-certifiering erhélls + 2 poéng.
Om namngiven arbetsledare inte innehar PRYL-certifiering men har minst
utbildning som motsvaras for SRY-yrkesbevis erhélls + 1 podng. Om namn-
given arbetsledare har minst fem &rs erfarenhet som arbetsledare inom stéd-
branschen erhélls + 1 posing. Om all personal som ska arbeta med detta
uppdrag har utbildning motsvarande SRY-yrkesbevis eller innehav av
PRYL-certifiering erhalls + 2 poéng.

Campus Roslagen AB har anfort att Inspira AB i utvérderingsfasen har er-
hallit nedjusteringsfaktor for att arbetsledaren innehar utbildning likvérdig
PRYL-certifiering och for att arbetsledaren har den erfarenhet inom arbets-

ledning som efterfragats.

Férvaltningsrétten konstaterar att Inspira AB i utviirderingen har fatt en ned-

justeringsfaktor med 12 % (vilket motsvarar 3 poéng). I Inspira AB:s inldm-
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nade CV {6r arbetsledaren framgar inte att arbetsledaren har PRYL-
certifiering, vilket hade gett 2 poéing. Mot bakgrund av vad som anges om
nedjusteringsfaktorer i upphandlingsforeskrifterna finner forvaltningsritten
att Campus Roslagen AB endast redovisat hur 2 av de 3 poéing som Inspira

AB tilldelats beriknats.

Vad giller berdkningen av bolagets nedjusteringsfaktor har Campus Rosla-
gen AB anfort att bolaget har erhallit ett podng for att angiven arbetsledare
har SRY-utbildning och ett po#ng for att arbetsledaren besitter minst fem &rs
erfarenhet inom stidbranschen. Campus Roslagen AB har medgett att ned-
justeringsfaktor borde erhallits for att samtlig angiven lokalvérdpersonal for

uppdraget innehar dokumenterad SRY-utbildning.

Forvaltningsrétten konstaterar att bolaget i.utvéirderingen har fatt en ned-
justeringsfaktor med 8 % (vilket motsvarar 2 poéng). Mot bakgrund av vad
Campus Roslagen AB anfort far det anses motsvara 2 poéng pé grund av att
bolagets arbetsledare har SRY-yrkesbevis samt fem &rs erfarenhet av arbets-
ledning inom stédbranschen. Den upphandlande myndigheten har medgett
att en felsummering skett da bolagets lokalvérdspersonal har dokumenterad

SRY-utbildning och bolaget borde ha tillgodoriknats poéng f6r detta.

Av utvérderingen av anbuden i upphandlingen framgér att bolagets anbud 4r
rangordnat pé andra plats. Mot bakgrund av utvérderingen av anbuden, be-
rdkningen av Inspira AB:s nedjusteringsfaktor och att berdkningen av bola-
gets nedjusteringsfaktor finner forvaltningsrétten att bolaget har visat att det
kan komma att lida skada pé grund av den nuvarande utvirderingen av an-

buden.

Da Campus Roslagen AB:s felaktiga forfarande inte péverkat upphandling-

ens konkurrensuppstkande skede dr rittelse mojlig och en tillrdcklig &tgérd.
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Bolagets ans6kan om dverprévning ska ddrmed delvis bifallas pé si sitt att
upphandlingen inte far avslutas innan réttelse har gjorts i form av en ny ut-
virdering dér bolaget ska erhélla nedjusteringsfaktor pé grund av att samtlig
angiven lokalvirdspersonal i bolaget innehar dokumenterad SRY -utbildning
och réttelse i form av en ny bedfjmninglav Inspira AB:s nedjusteringsfak-

torer har gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per-Erik Nistér
f.d. r&dman

Malet har handlagts av forvaltningsréttsnotarien Johanna Cervin-Ellqvist.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

" Densom vill 6vetklaga férvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skei-

“velsen ska dock skickas eller limnas till f5r-
- valtningsritten. .

- Owerklagandet ska ha kommit in till forvale-

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslat meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

FEor att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten Emnar prévoingstill-
stind om.

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningstitten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedtma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {61 ledning av dittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler '

4. det apnars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor vikdgt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnurnmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonoummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds £f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nfgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska #nd-
ringen utan deGjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de kil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 #ll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom ellex beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

& lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transpoxrtet och
postijanster, ellex

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi {&x-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir o dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av riittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitet 1 de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



