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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling genom forhandlat férfarande av
besiktningsman avseende E18, Hjulsta-Knivsta, med drendenummer TRV
2012/5509. Trafikverket beslutade den 5 mars 2012 att anta anbud fran T.
Jansson Elbesiktningar AB avseende besiktningsman for vég- och tunnel-
belysning. Anbud fran Grontmij AB (Grontmij) forkastades med moti-
veringen att anbudet inte uppfyller ett krav innebérande att konsulten ska

ha arbetat minst fem &r med vig- och tunnelbelysning.

Grontmij ansoker om dverprovning och uppger foljande till stod for anso-
kan. Av anbudet framgér att den foreslagna konsulten uppfyller kravet i
anbudsforfrigan gillande att ha arbetat minst fem ar med vég- och tunnel-
belysning. Den upphandlande enheten borde ha specificerat vilka bevis
som efterfragas for att visa att kravet ar uppfyllt. Enheten borde dven ha
hort av sig med 6nskemal om fortydliganden om kravet inte ansetts upp-
fyllt. Grontmij har &ven uppgett att det inte framgér av konkurrentens an-
bud att krav avseende att ha arbetat minst fem &r med vég- och tunnelbe-
lysning och att ha utfort sjalvstandigt kvalificerad arbetsuppgift inom vég-

och tunnelbelysning uppfylls.

Trafikverket motsitter sig Grontmijs ansdkan och uppger foljande. Av for-
fragningsunderlaget framgér att offererad besiktningsman ska ha arbetat
minst fem &r med vig- och tunnelbelysning samt att detta ska framgd av
CV, meritforteckning eller motsvarande. Grontmijs anbud har forkastats,
da det inte framgar av anbudet att detta krav ar uppfyllt. Det finns ingen
skyldighet for den upphandlande myndigheten att begéra kompletteringar
eller fortydliganden, detta oavsett att upphandlingen genomforts genom ett
forhandlat férfarande. Det anbud som antagits uppfyller de obligatoriska

kraven.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Bestammelser

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) giller som huvudprincip att den part som gér géllande att en upp-
handling #r felaktig pa ett klart och tydligt sétt anger vilka omsténdigheter
denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsritten har saledes att préva om det pa grundval av vad Gront-
mij anfort r visat att Trafikverket har brutit mot nagon av de grundlég-
gande principerna eller ndgon annan bestémmelse i LOU och att detta
medfort att Grontmij lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 §
LOU). De grundliiggande principerna innebir att upphandlande myndig-
heter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande
sétt, genomfora upphandlingar pa ett dppet satt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
En upphandlande myndighet far begira att en anbudsansdkan eller ett an-
bud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehand-

ling eller konkurrensbegrinsning (9 kap. 8 § andra stycket LOU).

Anbudsinbjudan m.m.

I aktuell anbudsinbjudan, undertecknad av Anders Karnestrand, anges att
offererad konsult ska uppfylla kraven som galler fér ”Besiktningsman
Vig- och tunnelbelysning” i handlingen “Uppdragsbeskrivning”, daterad
den 31 januari 2012. Vidare anges att kraven ska bevisas genom CV, me-
ritforteckning eller motsvarande. Dartill anges att ifall fler &n ett anbud
inkommer, det anbud med lgst timpris kommer att antas. Detta under for-

utsittning att skall-kraven &r uppfyllda.
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I uppdragsbeskrivningen, avsnitt 11 med rubrik “Kompetenskrav”, anges

foljande.

De konsulter som arbetar i uppdraget ska uppfylla dessa minimikrav pa kompetens:

Besiktningsman Vig- och tunnelbelysning

o En god entreprenadjuridisk erfarenhet fran anldggningsbranschen eller motsva-
rande

e  Ska ha utfort sjalvstandigt kvalificerad arbetsuppgift inom fackomrédet Vég- och
tunnelbelysning. Det erfordras att besiktningsmannen upprétthaller kompetensen
och kontinuerligt tillgodogor sig nya regler och kunskaper inom omradet under
kontraktstiden

o  Skall ha arbetat minst fem &r med Vig- och tunnelbelysning

e Ska inneha allmin elbehorighet AB eller ABL

Grontmijs anbud

Anbudets éverensstimmelse med obligatoriska krav

Grontmij har uppgett att det av bolagets anbud framgar att offererad be-
siktningsman har 6ver 15 &rs erfarenhet av besiktning av offentlig belys-
ning och att besiktningsmannen har utfort ett stort antal uppdrag som &r
relevanta for upphandlingen. Besiktningsmannen har i samband med S6dra
Linken besiktigat stadens vdgar och tunnlar, varvid bestéllaren Végverkets
entreprenadbeteckningar finns noterade i anbudet. Besiktningsmannen har
dven under 1ang tid besiktigat offentlig belysning for Stockholms Stads
Trafikkontor, i huvudsak vad giller belysning for bil, cykel och gangtrafik

pé vdgar och 1 tunnlar.

Foérvaltningsritten anser mot bakgrund av anbudsférfragans utformning att
det 4r ett obligatoriskt krav 1 upphandlingen att offererad besiktningsman
ska ha arbetat minst fem ar med vig- och tunnelbelysning. Grontmij har

inte heller invint att frdga inte skulle vara om ett obligatoriskt krav.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1223-12
I FALUN Enhet 2

Forvaltningsritten konstaterar att det i Grontmijs anbud anges att offererad
besiktningsman har 6ver 15 ars erfarenhet av besiktning av offentlig belys-
ning. Under rubriken Exempel pd utforda uppdrag” anges bl.a. att besikt-
ningsmannen under 2003 — 2012 genomfért kontroll och besiktning av
Stockholms Stads Trafikkontors anldggningar inom soderort. Vidare anges
att besiktningsmannen i samband med Sédra Lanken genomfort besikt-
ningar av bl.a. Arsta Trafikplats, Arstaféltet, Sofielundsplan med flera
(SL10, SL11, SL20, SL21, SL23).

Forvaltningsritten konstaterar att Trafikverket har uppgett att de entrepre-
nader inom S6dra Lanken som Grontmij hénvisar till inte innefattat tunnel-
belysning och att all tunnelbelysning for S6dra Lanken ingick i en annan
entreprenad én de som bolaget hanvisar till. Trafikverket har uppgett att
Grontmij forst nu redovisat att véigar och tunnlar har innefattats i uppdrag
for Stockholms Stads Trafikkontor, varfor dessa uppgifter inte kunde beak-

tas da anbudet utvirderades.

Grontmij har inte invint mot Trafikverkets uppgift om att tunnelbelysning
inte innefattades i arbete gillande Sddra linken och har inte kommit in
med uppgifter eller utredning till styrkande av att detta innefattades. For-
valtningsritten anser siledes att det inte framgér av Grontmijs anbud att
arbete med vig- och tunnelbelysning har innefattats i uppdraget Sodra lén-
ken. Forvaltningsritten anser inte heller att det faktum att det i Grontmijs
anbud anges att besiktningsmannen har &ver 15 ars erfarenhet av besikt-
ning av offentlig belysning, bl.a. for Stockholms Stads Trafikkontor, med-
for att kravet avseende vig- och tunnelbelysning ar uppfyllt. Férvaltnings-
ritten bedomer darmed att Grontmij vid anbudsutvarderingen inte har visat
att kravet gillande att aktuell besiktningsman ska ha arbetat minst fem ar

med vig- och tunnelbelysning dr uppfyllt.
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Fraga om styrkande av aktuellt krav

Grontmij har uppgett att den upphandlande enheten borde ha specificerat
vilka bevis som efterfragas for att visa att det aktuella kravet ar uppfyllt
t.ex. i form av ett anbudsformulir. Férvaltningsritten konstaterar att det 1
anbudsinbjudan anges att kraven ska bevisas genom CV, meritforteckning
eller motsvarande och att det dokument som Grontmij kommit in med ut-
gors av CV for aktuell besiktningsman. Forvaltningsrétten anser inte att
Grontmij angett p4 vilket sétt bolaget lidit skada med hinsyn till upphand-

lingens utformning i denna del.

Fortydliganden och kompletteringar

Grontmij har uppgett att den upphandlande enheten borde ha hort av sig
med onskemal om fértydliganden om kravet inte ansetts uppfyllt. Detta
speciellt eftersom det endast fanns tva anbudsgivare och d& upphandlingen
genomfordes genom ett forhandlat forfarande. Forvaltningsritten anser att
gillande reglering, dven vad géller upphandlingar som genomftrs genom
ett forhandlat forfarande, innebér att en upphandlande myndighet fér be-
gira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras,
men att nigon skyldighet inte finns fér den upphandlande myndigheten att

begira in fortydliganden eller kompletteringar.

Slutsats

Forvaltningsritten bedomer att Grontmij inte har visat att Trafikverket 1
strid mot bestimmelserna om offentlig upphandling forkastat bolagets an-
bud. Forvaltningsritten anser dirmed inte att det finns skél att f6rordna om

atgirder enligt LOU pa denna grund.
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Anbud frin T. Jansson Elbesiktningar AB

Anbudets dverensstimmelse med obligatoriska krav

Grontmij har uppgett att det inte framgar av konkurrentens anbud att krav
avseende att ha arbetat minst fem ar med vig- och tunnelbelysning och att
ha utfort sjilvstindigt kvalificerad arbetsuppgift inom fackomradet vég-
och tunnelbelysning uppfylls. Grontmij har uppgett att det inte framgar om
lamnade referenser avser foretaget eller dr personliga. Vidare 4r flera av
referenserna inte relevanta for upphandlingen, sdsom arbete med hastig-

hetskameror.

Som angetts ovan anser forvaltningsrétten att det ar ett obligatoriskt krav 1
upphandlingen att offererad besiktningsman ska ha arbetat minst fem éar
med vig- och tunnelbelysning. Forvaltningsrétten anser 4ven att det som
ett obligatoriskt krav i upphandlingen géller att besiktningsmannen ska ha
utfort sjalvstandigt kvalificerad arbetsuppgift inom fackomradet vig- och

tunnelbelysning.

Forvaltningsritten konstaterar att Trafikverket hanvisat till att kravet pa
minst fem &rs arbete med vig- och tunnelbelysning ar uppfyllt genom att
sadant arbete utforts i de redovisade referensobjekten “Norrortsleden Tormn-
skogstunnel/Haggviksleden Elanlaggning ... 2006 — 2008 och ”Kv. Sné-
flingan, Overdéckning Drottningholmsvéagen Tunnel- och végbelysning ...
2009 —2011”. Forvaltningsritten anser att det framgar av referensobjek-
tens bendmning att friga varit om arbete avseende vig- och tunnelbelys-
ning. Vidare framgér att arbete utforts under minst fem &rs tid. Referensob-
jekten synes visserligen avse bolaget och inte den aktuella besiktnings-
mannen. Dock framgar av besiktningsmannens CV att han varit anstélld
inom bolaget sedan 1997 och att han sedan den 24 april 1997 arbetar med
bl.a. entreprenadbesiktning av el- och teleanlaggningar. Vidare framgér att

han 4r dgare av bolaget sedan 2008. Forvaltningsritten anser inte att det
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mot bakgrund av vad Grontmij anf6rt dr visat att offererad besiktningsman
inte uppfyller kravet avseende att ha arbetat minst fem &r med véag- och

tunnelbelysning.

Forvaltningsrétten konstaterar att Trafikverket hanvisat till att kravet
avseende att ha utfort sjalvstindigt kvalificerad arbetsuppgift inom fack-
omradet viag- och tunnelbelysning &r uppfyllt, da det av den av Grontmij
offererade besiktningsmannens CV framgar att besiktningsmannen har
arbetat som ledande montor i tio &r, vilket innebér att besiktningsmannen
sjdlvstandigt planerar och utfor sitt arbete. Forvaltningsrétten konstaterar
att det 1 besiktningsmannens CV anges att denne under en tiorsperiod ar-
betat som ledande elmont6r. Férvaltningsratten anser darmed inte att det
mot bakgrund av vad Grontmij anfort 4r visat att offererad besiktningsman
inte uppfyller kravet avseende att ha utfort sjalvstandigt kvalificerad ar-

betsuppgift inom fackomradet vig- och tunnelbelysning.

Slutsats

Forvaltningsritten bedomer att Grontmij inte har visat att Trafikverket 1
strid mot bestdimmelserna om offentlig upphandling utvérderat anbudet
fran T. Jansson Elbesiktningar AB. Forvaltningsritten anser ddrmed inte

att det finns skél att férordna om atgarder enligt LOU pa denna grund.

Forvaltningsritten anser darmed inte att det finns skél att fé6rordna om at-
géarder enligt LOU pé de grunder Grontmij uppgett. Ansdkan om &ver-

provning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).
——

nna Onell
rddman




