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Dannebacken Service AB, 556606-2252
Tingvallavagen 22 Ankomstdatum
461 32 Trollhittan 201 6_04_08

Ombud: Jur.kand. Magnus Dahlbéck
Advokatfirman Bernales AB
Wallingatan 18

111 24 Stockholm

MOTPART

Hogskolan 1 Skovde, 202100-3146
Box 408

541 28 Skovde

Ombud: Advokat Malin Wallin
Malin Wallin Advokat AB

Box 6331

102 35 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar ansokan om gverprovning.

BAKGRUND

Hogskolan 1 Skovde (Hogskolan) genomf6r en upphandling av lokalvards-
tjanster. Upphandlingen genomfors enligt reglerna for 6ppet forfarande.
Angiven utvarderingsgrund &r lagsta pris. [ tilldelningsbeslut den 15 de-
cember 2015 beslutade Hogskolan att tilldela RIMAB Facility Services AB
kontraktet. Dannebacken Service AB (bolaget) uteslots ur upphandlingen pa
grund av bristande uppfyllelse av ska-krav i upphandlingen.

Dok.Id 187436

Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.
Bolaget begér overprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att
upphandlingen rittas och att bolaget tilldelas uppdraget. I andra hand yrkas

att upphandlingen gors om.

Hogskolan motsitter sig bifall till bolagets yrkanden.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Bolaget har lamnat anbud och 1 anbudet forklarat att vid franvaro av arbets-
ledare ansvarar bolagets VD for att arbetet uppratthalls ute hos kund tills ny
arbetsledare utses. Da bolaget ingett CV och det dessutom framgatt att angi-
ven person ansvarar for att arbetet uppritthalls till dess en ny arbetsledare
tillsatts, har uppgiften om aktuell arbetsledare for uppdraget redovisats pa

sadant satt att ska-kravet ska anses uppfyllt.

I forfragningsunderlaget har inte angetts att CV:n ska uppfylla kraven av
nagon faststélld standard. Av ingiven CV framgar att Gabriel Alvarez sedan
1990-talet arbetat 1 branschen som arbetsledare, driftchef och nu som VD.
Dartill har han samtliga utbildningar som kravs. CV:n innehaller tillracklig
information for att faststilla att han har tillracklig kompetens, utbildning och

yrkeserfarenhet for att skota arbetsledarfunktionen f6r uppdraget.

Den konsult som Hogskolan anlitat har efter det att anbudet inlamnats har
ringt till bolaget och bett om en forklaring till bolagets laga prissittning. Vid
samtalet har konsulten dven fragat ”VD kan vil inte vara arbetsledare”
varpa han fick till svar att VD kommer att vara arbetsledare for uppdraget.
Redan Hogskolans fraga till bolaget visar att uppgiften om att behorig per-

son kommer att vara arbetsledare varit redovisad pa ett tillrackligt tydligt
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satt for hogskolan. Det har inte varit fraga om att nagra nya uppgifter lagts

till anbudet 1 samtalet.

Da anbudet forkastats trots att bolaget uppfyllt samtliga krav i férfragnings-
underlaget samt att bolagets pris var lagst av alla godkénda anbud har bola-
get lidit skada. Genom att forkasta bolagets anbud har Hogskolan brutit mot
likabehandlingsprincipen. Bolagets anbud skulle ha antagits vid en korrekt

provning.

Hogskolan

Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de principer som
framgar av lagen. I enlighet med utvarderingsprotokollet har bolaget uteslu-
tits pa grund av bristande uppfyllelse av stdllda ska-krav i upphandlingen.
Bolaget har inte angett nagon arbetsledare/servicechef eller gett in nagon
CV for sadan. Endast en CV for VD/driftchef har ingivits. Denna CV var
dessutom bristfillig i forhallande till stallda krav. Bolaget har saledes inte

gatt vidare till utvardering.

Av punkt 2.5 i forfragningsunderlaget framgar att samtliga ska-krav maste
uppfyllas for att ett anbud ska ga vidare till utvarderingen och att om ett ska-
krav inte besvarats kan anbudet komma att forkastas. Efterfragade bevis ska
presenteras pa det sétt och vid den tidpunkt som anges i anslutning till kra-
vet. Om inget annat anges ska bevis bifogas till anbudet i samband med in-
lamnandet. Av punkt 5.5.1 framgar att anbudsgivaren f6r uppdraget ska
ange en arbetsledare som ska ansvara for att uppdraget utfors tillfredsstal-
lande och i enlighet med kraven i férfragningsunderlaget. Vidare anges att
CV for arbetsledare/servicechef ska bifogas. Av CV ska framga att denne
har relevant erfarenhet av lokalvard i arbetsledande stéllning, erforderlig
utbildning for befattningen och ingaende arbetsuppgifter. Enligt punkt 3.14
ska namn pa arbetsledare/servicechef anges i svarsbilaga. Av punkt 5.5.2

framgar att anbudsgivare vid byte av arbetsledare/servicechef ska meddela
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Hogskolan i god tid och foresla en person med motsvarande kvalifikationer.
Av punkt 2.1 framgar att syftet med upphandlingen &r att Hogskolan ska
tillhandahallas fullgod och andamalsenligt lokalvard.

Bakgrunden till kravet pa arbetsledare/servicechef &r att detta ar en nyckel-
person nar det géller att uppritthélla kvaliteten i lokalvardstjénsten, att stad-
organisationen med den avsedda omfattningen ska fungera och avtalsvillko-
ren uppfylls. Det har dérfor varit viktigt att anbudsgivaren namnger en ar-
betsledare/servicechef och att denna har ratt kvalifikationer for att syftet
med upphandlingen ska uppfyllas. Med kravet pa CV har hogskolan avsett
det som normalt asyftas med en CV, namligen en beskrivning av arbetslivs-
erfarenhet och utbildning i syfte att sakerstilla att foreslagen person har ratt
kompetens. De aktuella ska-kraven har varit tydliga och har uppfattats kor-
rekt av anbudsgivarna. Inga fragor har under anbudstiden inkommit avse-

ende dessa ska-krav.

Bolaget har inte fyllt i namn pa “Kontaktperson for daglig drift” i svarsbila-
gan. Inte heller nagon annanstans i anbudet har bolaget angett nagon person
som ska ha denna funktion eller motsvarande funktion som beskrivs 1 punkt
5.5.1. Bolaget uppfyller séledes inte kravet i punkt 3.14. I ans6kan om Gver-
provning har bolaget angett att den person som 1 andra delar av anbudet be-

tecknas som VD/Driftchef ska agera arbetsledare/servicechef. Denna person

har 1 anbudet angetts som avtalstecknare.

I anbudet har bolaget till punkt 5.5.1 hanvisat till ingiven CV och SRY-
intyg samt till den organisation som beskrivits 1 anbudsbrev. Den CV som
bifogats anbudet avser bolagets VD. Av denna CV framgar att ”Vid fran-
varo av ordinarie arbetsledare ansvarar Gabriel for att arbetet upprétthalls
ute hos kund tills ny arbetsledare tillsatts”. Av den organisation som beskri-
vits 1 anbudsbrevet framgar att angiven person ska vara VD/Driftchef. Bola-

gets beskrivning av funktionen VD/Driftchef stimmer inte 6verens med den
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beskrivning av arbetsledare/servicechef som anges i forfragningsunderlaget.
Beskrivningen av funktionen arbetsledare i anbudsbrevet motsvarar vad som
angetts avseende funktionen arbetsledare i férfragningsunderlaget. For
denna funktion har bolaget inte angett vilken person som ska fylla funktion-
en. Ingenstans i anbudet framgar att VD/driftchef ska vara ordinarie arbets-
ledare/servicechef varken med hanvisning till funktionen eller till Alvarez.
Inte heller anges nagon annan arbetsledare/servicechef. Bolaget har inte

angett nagon ordinarie for denna funktion varfor ska-kravet inte ar uppfyllt.

Darutover kan konstateras att den CV som bifogats anbudet, 1 vilket fall ar
mycket bristfallig och sammanfattar snarare dan beskriver Alvarez kompe-
tens. Det har saledes inte gatt att forvissa sig om att han har relevant erfa-
renhet och erforderlig utbildning f6r savil befattning som arbetsuppgifterna,

annat @n att han innehar SRY-intyg. Beviskravet ar inte uppfylit.

Niér det galler den muntliga kontakten Hogskolan haft med bolaget har
denna inte avsett fragan kring arbetsledaren utan har avsett att sakerstilla att
Hogskolan uppfattat de prisuppgifter bolaget lamnat pa ett korrekt satt. Kon-
takten har skett efter en forsta genomgang av anbuden i syfte att sdkerstilla
att korrekta uppgifter lades till grund for prévning och utvardering. Under
samtalet upplyste Hogskolan att det noterats att ingen arbetsledare angetts

men efterfragade inte uppgift om detta.

Ingen uppgift om vem som skulle fylla funktionen som arbetsle-
dare/servicechef framgick av bolagets anbud. Hogskolan var dven forhind-
rad att inhdmta sadan komplettering med hansyn till likabehandlingsprinci-
pen. Komplettering hade inte kunnat ske utan risk for sarbehandling och
skulle sta i strid med LOU. Det kan tillaggas att komplettering endast kan
ske pa initiativ av Hogskolan. Nagot sadant initiativ har inte tagits. Det sam-
tal som redogjorts for ovan har inte lamnat nagon tydligt uppgift ifriga om

aktuell arbetsledare/servicechef. Oavsett vad som framkommit 1 namnda
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samtal, har Hogskolan, inte efterfragat sédan uppgift. Aven om sddan upp-
gift skulle ha férekommit i samtalet &r Hogskolan forhindrad att ldgga nya
uppgifter till anbudet. Kravet pa att ange arbetsledare/servicechef och bifoga

CV f6r denna borde ha varit uppfyllt vid anbudstidens utgang.

Forkastandet av bolagets anbud har varit korrekt, 1 enlighet med LOU och
principerna om likabehandling och 6ppenhet. Bolaget har inte lidit eller ris-

kerat att lida skada till f61jd av uteslutningen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsridttens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska beaktas vid ut-
varderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste saledes vara
uppfyllda f6r att den upphandlande myndigheten ska kunna prova anbudet.
Den upphandlande myndigheten fér inte heller dandra eller bortse fran stéllda
krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och

principen om &ppet forfarande.

Av bolagets anbud under punkt 5.5.1 avseende Ansvarig arbetsle-
dare/servicechef framgar att bolaget kryssat i att ska-kravet avseende arbets-
ledare/servicechef uppfylls. Vidare hanvisas under nimnda punkt till bifo-
gad CV for Gabriel Alvarez, SRY Intyg avseende honom samt till organisat-

ionen beskriven 1 anbudsbrevet. Av anbudsbrevet under rubriken “uppstarts-
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och avtalsorganisation” framgar att Gabriel Alvarez har funktion som
VD/Driftchef. Under rubriken arbetsledare finns dock inte nagon namngiven
person. Av ingiven CV for Gabriel Alvarez, VD/Driftchef framgar dock
bl.a. féljande. ”’Vid franvaro av ordinarie arbetsledare ansvarar Gabriel for
att arbetet uppratthalls ute hos kund tills ny arbetsledare tillsatts”. Med be-
aktande av att bolaget hanvisat till ingiven CV under punkt 5.5.1 framgar
det ddrmed, enligt forvaltningsrittens mening, med tillracklig tydlighet att

Gabriel Alvarez ar angiven som stéllforetradande arbetsledare.

Enligt forvaltningsrattens mening kan det inte utlasas av forfragningsun-
derlaget punkterna 5.5.1 och 5.5.2 nagot krav pa att arbetsledaren ska vara
en ordinarie arbetsledare vid anbudsinldmnandet. Att ange en stallforetra-

dande arbetsledare maste saledes anses vara tillrackligt.

Fragan ar da om ingivet CV for Gabriel Alvarez ar tillrackligt for att upp-
fylla ska-kravet i forevarande del. Av forfragningsunderlaget framgar att det
av ingiven CV ska framga vilken erfarenhet arbetsledaren har, erforderlig

utbildning for befattningen och ingaende arbetsuppgifter.

Forvaltningsritten konstaterar 1 denna del att det av ingiven CV endast
framgar att Gabriel Alvarez har arbetat 1 branschen sedan 90-talet som ar-
betsledare, driftchef och nu som VD for bolaget. Uppgifterna ar knapphan-
diga. Nagon utforligare beskrivning avseende vilka erfarenheter eller ar-
betsuppgifter som han utfort 1 positionen arbetsledare under denna tid sak-
nas. Forvaltningsratten anser att de uppgifter bolaget har lamnat fore an-
budstidens utgang inte uppfyller angivna obligatoriska krav pa att styrka
arbetsledarens erfarenhet genom CV. Bolaget har ddrmed inte visat att Hog-
skolan forfarit felaktigt vid utvéarderingen av anbuden 1 denna del. Mot bak-
grund av det ovan sagda finner forvaltningsrétten att bolaget inte formatt

gora sannolikt att Hogskolan brutit mot LOU pa satt som medfort att bolaget
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har lidit eller kan komma att lida skada 1 LOU:s mening. Ansokan ska dar-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Jan Killman

Foredragande har varit Nina Melander.
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Jstld SVERIGES DOMSTOLAR

DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till {for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



