LANSRATTENI

.

STOCKHOLMS LAN

SOKANDE

Sida 1 (6)

DOM Mal nr
2008-04-04 5980-08
Meddelad i Rotel 552
Stockholm

Gotlands Delgivningstjénst AB, 556329-8933

Box 103
620 12 Hemse

MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna

SAKEN

. 2008-04- 0 8

Avg
Dny

| Doss Aktoll

Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar ansokan om ingripande enligt LOU.

Dok.1d 321620

Postadress Bestksadress

Tegeluddsvigen 1

115 76 Stockholm

Telefon Telefax
08-561 680 00
E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00

Expeditionstid

08-561 680 01 méandag — fredag



Sida 2
LANSRATTENI DOM 5980-08
STOCKHOLMS LAN

BAKGRUND

Skatteverket har inbjudit leverantdrer att 1&mna anbud avseende delgiv-
ningstjénster for Kronofogdemyndigheten. Upphandlingen genomfors som
en forenklad upphandling enligt 6 kap. LOU.

Skatteverket har enligt tilldelningsbeslut den 3 mars 2008 meddelat att
Skatteverket har for avsikt att inga avtal med andra leverantorer 4n

Gotlands Delgivningstjanst AB (bolaget).
Bolaget ansoker om dverprovning enligt LOU.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor som grund for sin
ansokan bland annat foljande. Bolaget har i tid 1dmnat anbud avseende del-
givningstjsnster rérande Gotland p& 184 kr exklusive moms. Den 19 febru-
ari 2008 meddelade Skatteverket via telefax att det fanns brister i bolagets
anbud och anhéll om ytterligare uppgifter. Bolaget svarade att anbudet stod
fast men hér fanns tydligen en hund begraven, eftersom bolaget inte sénkte
sitt pris i likhet med Svensk Delgivningsservice (SDS). SDS har dessutom
kommit in med tre anbud, vilket méste ses som otillborligt. Ett av anbuden
ligger pa 185 kr medan det andra ligger pa 174 kr och ytterligare ett tredje
pa 184 kr, vilket troligen #r lagt efter det att bolaget meddelat att bolaget
star fast vid 184 kr. Vidare vill bolaget understryka den undermaliga upp-
handlingen d4 Skatteverket begirt in en massa onddiga uppgifter i form av
registreringsbevis, bokslutsuppgifter, referenser m.m. I férfrdgningsunder-

laget finns dessutom under punkten 9, Avtalsvillkor, angivet ett kontrakts-
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virde om 750 000 kr. I underlaget raknar man for Gotlands del 2 400 &ren-
den, vilket med hans anbud p& 184 kr blir ett kontraktsvérde om 441 600 kr.
Bolaget bedomer att upphandling ddrmed inte ens &r nodvandig, utan

Kronofogdemyndigheten kan sjélv utse en entreprendr.

Skatteverket bestrider bifall till ansokan och anfor bland annat f6ljande.
Skatteverket har inte begirt in kompletteringar/fortydliganden av anbud i
syfte att anbudsgivarna skulle ges tillfélle att justera sina priser.
Skatteverket har dock begért in kompletteringar/frtydliganden inom av-
ropsomradet Gotland, i enlighet med 1 kap. 21 § LOU, i syfte att kunna
jamstilla de olika anbuden och gora desamma jamforbara. En av anbudsgi-
varna hade inkommit med dubbla prislistor och fick precisera vilken prislis-
ta man ville dberopa i anbudet. Férfarandet med mdjligheten for
Skatteverket att begira kompletteringar/fortydliganden har beskrivits 1
punkten 10.4 i forfragningsunderlaget. Skatteverket har godtagit att an-
budsgivarna har limnat ett anbud per anbudsgivare. I detta sammanhang ser
Skatteverket varje juridisk person som en anbudsgivare. Detta synsétt hind-
rar inte koncerner fran att 1ata flera dotterbolag delta i samma upphandling,
alternativt flera enskilda bolag med samma Agare. Skatteverket har ingen
mojlighet att forhindra ett sédant forfarande. De uppgifter bolaget anser
vara onddiga har till syfte att bevisa anbudsgivarens juridiska och ekono-
miska stillning. Dessa krav 4r en del av kvalificeringskraven i upphand-
lingen. Dessa bevis 4r en forutsittning for att ett anbud ska kvalificera sig
till utvarderingsfasen. Skatteverket har tillampat forenklad upphandling
enligt 6 kap. LOU. 6 kap. 1 § LOU dr tillimplig pa upphandlingar som av-
ses i 2, 3 och 4 kap. och understiger de troskelvirden som anges dar. Det
belopp om 750 000 SEK, vilket bolaget beropat, ar sannolikt den belopps-
grins som géller for tillimpningen av antidiskrimineringsklausulen. NOU,
som ocksa aberopas, har gett ut riktlinjer for tillimpningen av dessa regler.
Dessa regler finns numera publicerade av Konkurrensverket i form av fore-

skift och allménna rad (KKVFS 2007:1).
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Bolaget anfor bland annat foljande. SDS har gagnats genom insiderinfor-
mation. I forsta hand stéder bolaget detta pastdende pa den referensgrupp
som SDS ingér i tillsammans med representanter frén
Kronofogdemyndigheten dér jév l4tt kan uppstd men &r svért att bevisa. Det
andra 4r sjilva upphandlingens gang dér SDS haft méjlighet att avge tre
anbud, dvs. 185 kr, 174 kr samt 184 kr (pris vid delat avtal). Det framgér
emellertid inte vad eller vem avtalet skulle delas med. Genom att
Skatteverkets begiran om ett fortydligande fréan bolaget har SDS haft méj-
lighet att &ndra sitt anbud till 174 kr. Naturligtvis kan &ven personalen som
handlagt 4rendet forsagt sig. Bolaget bifogar kopia av upphandlingens ut-

virderingsfas, av vilken framgér den otillbérliga anbudsgivningen for SDS.

Skatteverket invinder bland annat féljande. Nagon extern referensgrupp
har inte forekommit i forberedelserna infor upphandlingen. Ett fatal perso-
ner inom Kronofogdemyndigheten har deltagit med synpunkter i arbetet
med att ta fram forfrigningsunderlaget. Nagon annan referensgrupp har inte
forekommit. Bade bolaget och SDS har beretts tillfille att fortydliga sina
anbud. Bolaget hade i sitt anbud inkommit med en prismodell som inte
overensstimde med den i forfragningsunderlaget foreskrivna. Man gavs
darfor tillflle att ritta denna felskrivning. SDS hade inkommit med tva
prisséttningar enligt given modell och gavs tillfalle att fortydliga vilken av
de tv4 prissittningarna som man offererade i anbudet. Ingen av anbudsgi-
varna har givits ndgon méjlighet att dndra prisnivderna i sina anbud efter

det att anbudstiden gatt ut.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Av 1 kap. 4 § LOU framgér att upphandling ska goras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas afférs-
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missigt. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud ska behandlas utan ovid-
kommande hénsyn.

Enligt 6 kap. 8 § forsta stycket LOU fér en upphandlande enhet medge att
en anbudsgivare eller anbudsstkande rittar en uppenbar felskrivning eller
felrsikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudet eller anstkan om att &
ldmna anbud.

Enligt paragrafens andra stycke far enheten begéra att ett anbud eller en
ansSkan fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbe-
handling eller konkurrensbegrénsning.

Enligt 7 kap. 1 § LOU fér en leverantor, som anser att han lidit eller kan kom-
ma att lida skada enligt 2 §, i en framstillning till allmén f6rvaltningsdomstol
anstka om atgirder enligt nimnda paragraf.

17 kap. 2 § LOU anges bland annat f5ljande. Om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse gjorts.

Ldnsrdttens bedomning

Av 1 kap. 4 § LOU framgér ett en upphandling ska gras med utnyttjande
av de konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas af-
farsmassigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud ska t;ehandlas utan
ovidkommande hinsyn. Vidare giller de EG-rittsliga principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och férutsebarhet),
proportionalitet och dmsesidigt erkédnnande. Grund for att ingripa mot en
upphandling kan foreligga om den upphandlande enheten har asidosatt kra-
vet pa affirsméssighet eller forbudet mot ovidkommande hénsyn i 1 kap.

4 § LOU eller ndgon av de uppriknade EG-réttsliga principerna och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada. Enligt

6 kap. 8 § andra stycket LOU far en upphandlande enhet begéra att ett an-
bud eller en ans6kan fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk

for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning.
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Lansritten finner inte att det &r visat i méalet att Skatteverket har &sidosatt
kravet p4 affirsmissighet i LOU eller ndgon av de ovan uppriknade EG-
rittsliga principerna. Vidare har det heller inte i méalet framkommit annat &n
att fortydligandena/kompletteringarna av anbuden har kunnat ske utan risk
for sarbehandling eller konkurrensbegréinsning. Vad bolaget anfort och abe-
ropat foranleder ingen annan bedémning. Bolagets ansokan om ingripande

enligt LOU ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)
Y S

Eva ac strom Lr\\w——

Radman

Foredragande har varit Lena Dahlberg.



DV 3109/14 *2006-07 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga Ensrittens beshut skall
skriva till kammarriten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till Iansratten.

Overklagandet skall ha kommit in tll nsritten
inom tre veckor fr3n den dag dd klaganden
fick del av beslutet. Tiden f&r Hverklagandet
fisr offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshutet meddelades.

Om sista dagen for sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller fxyirsafwn racker det att skrivel-

For att et Sverklagande skall kunna tas upp i
Jarnmarritten fordras att provningst and
meddelas. Kammarrfirten Fimnar provoingstll-
stand om det &r av vikt for ledning av rittstil-
Jimpningen att sverklagandet prisvas, anled-
ning forekommer till éndring i det shut vartill
Isnsrtten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skiil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lins-
cirrens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Ilart och tydligt framgar av verklagandet till

(ritten varfor man anser aft provoings-
sillstind bt meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personaoummet, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
eall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts ima-
Jet. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kamnmarritten,

5 det beshut som &verklagas med uppgift om
Iinsrittens namn, malmummer samt dagen
for beshutet,

3. de skil som Klaganden anger tll stod 61
beggiran om provningstl 2

4. den sindring av lnsriittens beshit som kla-
ganden vill f2 till st3nd,

5 de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Slrivelsen skall vara undertecknad av ldagan-

Jen eller hans ombud. Adressen till Einsrétten

framgar av beshutet. Om klaganden anlitar om-

bud skall denne sinda in fullmsakt i original
samnt uppge Sitt namn, adress och telefon-
nuIMImer.

wyw.domstol.se






