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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU); nu
fraga om forordnande tills vidare

Chalmers Tekniska Hogskola (Chalmers) har genomfoért en upphandling av
tryckeritjanster. Av tilldelningsbeslutet, daterat den 25 augusti 2008, framgér
att Chalmers avser teckna avtal med sju olika leverantorer och att Prinfo Gra-

fiskt Center i Sverige AB:s anbud inte har antagits.

Prinfo Grafiskt Center i Sverige AB (Prinfo) begér 6verprévning och yrkar
att upphandlingen ska géras om samt att lansrétten interimistiskt ska forord-
na att upphandlingen inte fir avslutas innan négot annat har beslutats. Prinfo
anfor 1 huvudsak foljande. Vid utvarderingen har Chalmers frangatt sina
egna kriterier bl.a. vad géller skallkravet betrdffande pris. Skallkravet var
utformat pé foljande sétt. ” Anbudsgivare ska ldmna priser pa nedan angivna
exempel pa produkter. Offerten ska tydligt ange eventuellt tillkommande
kostnader samt pris pa dessa, exempelvis extra prepress/reproarbete, extra
provtryck och liknande. Priset ska anges inklusive packning och leverans.”
Enligt LOU ska anbud som inte uppfyller skallkrav forkastas och eftersom
Chalmers inte gjort sa har fel anbudsgivare tilldelats upphandlingen. Enligt
anbudsforfragan har en anbudsgivare bara rétt att justera sina priser enligt
index, ndgot som merparten av anbudsgivarna reserverat sig mot. Chalmers
har utvérderat anbud som inte uppfyllt skallkravet att angivna priser ska vara
fasta, med undantag for justering gentemot index, och giltiga till och med

den 31 december 2008. Chalmers har dven utvirderat anbud dér anbudsgiva-
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ren bryter mot skallkraven rorande frakt och provtryck. Vidare har en av de
utvirderade anbudsgivarna, Stromia-Futurum Grafiska AB (Stromia-
Futurum), kompletterat sitt anbud vilket strider mot bdde LOU och gemen-
skapsrdtten. Sammanfattningsvis har Chalmers diskriminerat anbudsgivare
och fréngétt principerna om likabehandling, transparens, fri konkurrens och

forutsdgbarhet.

Chalmers yrkar att Prinfos begéran om 6verprovning ska ldmnas utan vidare
atgird pa alla punkter utom en. De medger att ett av anbuden, det frdn Stro-
mia-Futurum, inte skulle ha utvirderats utan forkastats och anfor att rittelse
gors 1 denna del. Chalmers anfor bl.a. foljande. Elanders Sverige AB (Elan-
ders) har, vilket varit mojligt enligt anbudsforfrédgan, ldmnat forslag om an-
nat index 4n ”SCB:s arbetskostnadsindex for tjdnstemén inom privat sektor”
for prisjustering efter ar 2008. Omsténdigheten att de 1amnat forslag pd annat
index fr.o.m. den 1 januari 2009 innebér att férhandling om prisjustering far
ske efter det att beslut om tilldelat kontrakt meddelats. Detta har séledes inte
péaverkat resultatet av utvirderingen. Anbudet har vidare tolkats som att dven
Elanders reservation om ritt att pakalla forhandling om prisjustering med
anledning av eventuellt fordndrade papperspriser ska tas upp vid dessa for-
handlingar. Elanders har, liksom 6vriga anbudsgivare, accepterat énskemalet
om forldngning av tiden for anbudens bundenhet till den 9 september 2008.
Betrdffande Exakta AB:s anbud uppfattas omstdndigheten att de reserverat
sig for pappersprishdjning som en standardformulering som 4r underordnad
den angivna prisinformationen. Holmbergs i Malmé AB har i sitt anbudsdo-
kument inte kommenterat anbudets bundenhet men de har i en bilaga angett
att offerten géller en manad fran offertdatum. Detta tolkas som att offerten
upprittats pa delegation och att en standardformulering anvénts vilket inne-
burit att nigon vikt inte fésts vid den angivna tidsbegrinsningen. Aven be-
traffande anbuden frdn Sandstens Tryckeri AB, Printing Malmé AB och Al-
fredssons Offset AB uppfattas reservationerna som standardformuleringar

som av rutin kommit med i offerterna. Betrdffande Mediagraphic i Géteborg
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AB:s anbud forstas detta inte som en avvikelse utan som att frakt ska ingd i
enlighet med anbudsforfragan. Vad géller Intellecta AB:s anbud ska priset
ritteligen vara 197 735 kr och inte de 197 485 kr som angetts. Detta beror pa
att priset for utbildningsbroschyren glomts bort. Réattelsen innebér dock bara
en prisavvikelse pa cirka 0,12 procent vilket inte paverkar utvarderingen.
Slutligen vad géller anbudet frén Stromia-Futurum har en komplettering in-
nehallande svar pa skallkrav skett efter anbudstidens utgang vilket innebar
att alla skallkrav inte varit uppfyllda. Anbudet ska darfor forkastas. Ovriga
utvidrderade anbud kan emellertid accepteras. Eftersom ett flertal anbudsgi-
vare angett reservationer for prishdjning i material och papper har inte strre
avseende fésts vid detta faktum. Avsikten med prisuppgifterna var att kunna
jamfora anbudsgivarnas prisnivder vid anbudstillfallet. Det aktuella uppdra-
get dr unikt och nagon fastprislista” &r inte mojlig att tillimpa. Anbudsut-
vérderingen har inte skett pa ett otillborligt sdtt som bryter mot principerna

om diskriminering, likabehandling, transparens och proportionalitet.

SKAL FOR BESLUTET

Enligt 16 kap. 2 § andra stycket LOU fér ritten omedelbart besluta att en
upphandling inte far avslutas innan négot annat har beslutats. Rétten far dock
lata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet
som atgérden skulle medfora kan bedémas vara storre dn skadan for leveran-

toren.

Vid sin bedémning av forutséttningarna for ett interimistiskt beslut har lans-
ritten att gora en preliminédr bedémning av om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot huvudregeln om affarsméssighet i 1 kap. 9 § LOU eller
mot nagon annan regel i ndmnda lag och detta har medfort att leverantéren

lidit eller kan komma att lida skada.
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Lénsréatten gor foljande bedomning.

De omstindigheter som Prinfo har anfort kan ha inneburit att Chalmers har
brutit mot LOU pé ett sétt som medfor att principerna i 1 kap. 9 § kan ha
tritts for ndr. Enligt Regeringsrétten ska ett interimistiskt beslut enligt LOU
ses just som en tillfdllig atgdrd i avvaktan pé det slutliga stéllningstagandet.
Ett sddant forordnande kan krivas for att gora det mojligt att 6verhuvudtaget
kunna genomfbra en dverprovning av en viss upphandling (jfr RA 2003 ref.
64 och 2005 ref. 17). Lansrétten forordnar darfor att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

BESLUT

Linsrétten beslutar att upphandlingen inte far avslutas innan lansrétten slut-
ligen prévar upphandlingen eller beslutar ndgot annat. Beslutet géller ome-

delbart.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga insrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
ull linstitten.

Ovesklagandet skall ha kommit in till lainsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommmarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommery in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det it av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet till
kammarratten varfor man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktipt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, miloummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av Yinsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vagje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samnt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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