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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2013-06-17 1481-13 E
Meddelad i Enhet 1
Uppsala
SOKANDE
Attendo Individ och familj AB, 556477-8958
Vendevigen 85 B
18291 Dganderyd KONKURRENSVERKET
, 2013 -06- 1 8
Ombud: Advokaterna Tomas Kjellgren och Sven Vaxenbick
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB Avd
Box 1711
111 87 Stockholm Dnr
KSw Aktbil
MOTPARTER
1. Upplands Visby kommun, Upphandlingsenheten
194 80 Upplands Visby

2. Jarfilla kommun
177 80 Jarfilla

3. Sigtuna kommun
195 85 Mirsta

4. Upplands-Bro kommun
196 81 Kungséngen

Genom: Upplands Visby kommun, Upphandlingsenheten

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller ansékan om éverprovning och férordnar att

* upphandlingen inte fér avslutas forrén réttelse gjorts pé sa sitt att Attendo
Individ och familj AB:s anbud inte far uteslutas pa grund av kraven i punkt
2.5.3. i forfragningsunderlaget.

Dok.1d 92911
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 7343 mandag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND
Upplands Visby, Sigtuna, Upplands-Bro och Jérfilla kommuner har, ge-
nom Upplands Visby kommun, genomfort en samordnad ramavtalsupp-
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deiingsfasen i upphandlingen déarfor att bolaget inte klarade den ekono-

o, Iy hz(a)lndhng av insatser for barn och ungdomar med referensnummer UVA 12-
1

. Attendo Individ och familj AB:s tva anbud gick inte vidare till utvir-

'rm‘ska kontrollen.
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MNDEN M.M.

Attendo ans6ker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten ska forordna att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att Attendos
anbud beaktas vid anbudsutvérderingen. Till stod for sin ansékan anfor

bolaget i huvudsak f6ljande.

Av bilagorna till meddelandet om tilldelningsbeslutet framgar att kommu-
nerna funnit att Attendos anbud inte &r kvalificerat dérfor att bolaget inte
klarade den ekonomiska kontrollen. Efter att bolaget begirt fortydligande
har kommunerna svarat att Attendo har tre pdgdende a-mal. Kommunernas
diskvalificering av Attendos anbud &r felaktig och i uppenbar strid med
LOU och de allménna EU-rittsliga principerna om transparens, likabe-
handling och proportionalitet. Av de ekonomiska kraven i upphandlingen
framggér att det krévs en rating om minst 40 hos kreditupplysningsforetaget
Credit Safe. Attendo har rating 95. A-madlen, som #r fran 2010 och 2011, #r
sedan linge avslutade. For det andra &r det inte tillatet att under upphand-
lingens gang tillfora nya skall-krav. Om kommunerna under upphandlings-
processen ansett att de ekonomiska kraven méste kompletteras genom till-
forandet av krav pa att anbudsgivare inte ska ha ndgra pagaende eller histo-
riska a-mél, har det istillet ankommit p4 kommunerna att avbryta upphand-
lingen och géra om densamma. Fér det tredje #r det inte forenligt med pro-
portionalitetsprincipen att utesluta Attendo ur upphandlingen pa grund av

tre allménna mal, vars totala vérde uppgar till ca 3 000 kr. For det fjsirde
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foljer av Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA 2005 ref. 47 att kommu-
nerna maste géra en individuell bedémning av bolagets ekonomiska stéll-
ning innan beslut om diskvalificering. P4 grund av Svertrddelsen har

Attendo i vart fall riskerat att lida skada.

Kommunerna yrkar att anstkan avslés och anfor i huvudsak féljande. I
upphandlingsforfarandet ingér att den upphandlande enheten kontrollerar
att anbudsgivarna har stabil ekonomi. I detta fall har anbudsgivarnas eko-
nomi kontrollerats via Tendsign kreditvirderingssystem Credit Safe. At-
tendo har mycket riktigt uppnétt den kreditvérderingsniva som angavs i
forfragningsunderlaget, men har énd& markerats som tveksamma i syste-
met pa grund av anmérkningar i a-mal. Ett flertal anbudsgivare har sddana
anmérkningar och &ven om man kan tycka att de &r obetydliga ansag sig
kommunerna sig tvungna att utesluta dessa foretag, dd anmérkningarna
gjort kommunerna tveksamma till huruvida anbudsgivarna 4r stabila eko-
nomiskt. Man kan sjélvklart tycka att Attendo &dr stabilt, men for att be-
handlia alla foretag lika har samtliga anbudsgivare med anmérkningar i a-

mal uteslutits.

Attendo har genmélt bland annat foljande. Det kan konstateras att det &r
ostridigt att Attendos anbud uppnétt den kreditvérdighet som kommunerna
kréivt enligt forfrigningsunderlaget. Kommunerna synes ha anvint sig av
ett system som trots detta markerat Attendos anbud som tveksamt pa grund
av anmarkningar i a-mal. Det &r uppenbart att kommunerna brutit mot
LOU genom att tillimpa detta system utan hénsyn till principerna om
transparens, likabehandling och proportionalitet. Det &r svért att forestélla

sig en mer obefogad diskvalificering &n den i malet aktuella.
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DOMSKAL

Forvaltningsrétten har enligt 16 kap. 6 § LOU att préva om de upphand-
lande kommunerna, pa ndgon av de grunder Attendo anf6rt, i upphandling-
en har brutit mot ndgon av de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestéimmelse i lagen. Om s &r fallet och bolaget dérav
har kunnat lida skada, ska forvaltningsritten forordna om atgérd i upp-

handlingen.

I punkt 2.5.3. i forfragningsunderlaget anges foljande.

Utforare skall tillréckligt god ekonomi for att kunna bedriva verksamheten
pé ett stabilt sitt.

Samma krav giller underleverantdrer som utfér delar av utférarens arbete.
Bestillaren kommer att kontrollera utférarens och underleverantdrens eko-
nomi genom Credit Safe. For att kvalificeras kridvs en rating om minst 40.
Utforare som inte uppfyller kraven eller inte omfattas av ratingsystem skall

bifoga information som pa motsvarande sitt styrker ekonomisk stabilitet.

[...]

I malet har framkommit att den enda grunden f6r kommunernas diskvalifi-
cering av anbudet frén bolaget &r att bolaget har anmérkningar i a-mal. Det
dr ostridigt att bolaget har uppnatt den kreditvérderingsniva som anges i
forfragningsunderlaget. Kommunerna har emellertid anfort att bolagets
ekonomiska stabilitet har bedomts som tveksam. Kommunerna har ocksé
anfort att man sjélvklart kan tycka att Attendo &r stabilt men att man, for
att behandla alla anbudsgivare lika, har uteslutit samtliga anbudsgivare

med anmérkningar i a-mal.

A-mal, eller allmédnna mél, &r betalningskrav frdn den offentliga sektorn,

t.ex. skatter, boter, offentliga avgifter och studiemedel.
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Forvaltningsritten finner att forfrigningsunderlaget inte innehéller nagot
krav pa att anbudsgivarnas stéllning ska visas pa nigot annat sétt 4n att
anbudsgivarna ska ha en rating om minst 40 hos Credit Safe. Genom att
tillimpa ett krav om att anbudsgivarna inte far ha anmérkningar i a-mél har
kommunerna tilldmpat skall-krav som inte uppstéllts i forfrigningsun-

derlaget. Detta strider mot principen om Sppenhet i 1 kap. 9 § LOU.

Det &r ostridigt i mélet att Attendo, om man bortser frin a-mélen, uppfyller
kraven pa ekonomisk stabilitet som de anges i forfragningsunderlaget. I
och med att anbudet utesléts har bolaget dérfor i vart fall riskerat lida
skada. Forutsittningar for atgird enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger saledes.
Forvaltningsrétten finner att bristen inte kan anses ha paverkat upphand-
lingens konkurrensuppstkande skede. Det &r dérfor tillréckligt att prov-
ningen av anbuden gors om. Vid den nya prévningen ska Attendo anses

uppfylla skall-kravet i punkt 2.5.3. i forfragningsunderlaget.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

Elisabet Andersson

radman

Malet har handlagts av Erik Edstrom.




SVERIGES DOMSTOLAR

‘HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

. .Ovetklagandet ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pi
l6tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ticket det att skrivelsen kommet in nista
vardag.

Fot att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon petson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gOts till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

_ 4. de skil som klaganden anger till st6d £6¢

begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till sténd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sirskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om ndgon person- ellet adtessuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammartitten.

I'mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £6r
Gverklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att titten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna. ‘

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




