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Trollhittans Kontorsmaskiner AB, 556478-1150 P ,
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MOTPART o
Uddevalla Energi AB, 556036-6170 onr
Stromberget  Doss AKtol

451 81 Uddevalla

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omréadena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

Uddevalla Energi AB har bjudit in tvé leverantrer att ldmna anbud 1 upp-
handling av copyprinters. De lamnade anbuden har utvérderats av Uddeval-
la Energi AB och enligt ett tilldelningsbeslut daterat den 16 september 2008
har Uddevalla Energi AB for avsikt att teckna avtal med Carl Lamm AB.

Efter att Trollhittans Kontorsmaskiner AB ansokt om éverprdvning av
upphandlingen har lénsrétten den 26 september 2008 beslutat att den tillsvi-

dare inte far avslutas.

Trollhdttans Kontorsmaskiner AB har yrkat att 1ansrétten ska besluta att
upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan har bolaget huvudsakli-
gen anfort foljande. Det saknas ett forfrigningsunderlag till upphandlingen.
Det framgér darfor inte vilka krav som stélls pé leverantérerna och vilka
kriterier som ligger till grund for beslut. Alla leverantdrer har inte fatt
samma forutsittningar. Den befintliga leverantdren har utrustning hos Ud-
devalla Energi, vilket inneburit en fordel i upphandlingen och lett till sned-
vriden konkurrens. Felaktiga uppgifter har tagits med i utvirderingen. Ut~
varderingen av anbud har gjorts pa en garanterad volym som inte funnits

med i nigot forfrigningsunderlag. Uddevalla Energi AB har gjort en utrak-
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ning p4 antagna priser for forbrukning som inte varit relevanta. Dessutom &r

trummor med i virderingsunderlaget trots att det ingér i serviceavtalet.

Uddvalla Energi AB har, efter att lénsrétten fattat interimistiskt beslut om
att stoppa upphandlingen, i yttrande till 1&nsrétten huvudsakligen anfort
foljande. Den aktuella upphandlingen avser en tekniklosning. Under de se-
naste aren har Uddevalla Energi AB expanderat och verksamheten har blivit
omfattande. For att finna en rationell 16sning pa behov av bade utskrifter
och kopiering och &stadkomma en lagre kostnad tog Uddevalla Energi AB
kontakt med tinkbara leverantorer. Nagot formellt forfrigningsunderlag
kunde inte utarbetas, eftersom Uddevalla Energi AB inte hade kunskap om
tillgingliga teknikldsningar. Leverantérerna erbjods darfor att presentera
forslag och erholl samma forutsittningar for sina anbud. Anbuden &r inte
identiskt utformade och for att kunna jimfora dessa har vissa antaganden
om volymer gjorts. Dessa volymer &r inte garanterade, vilket ocksa har
meddelats anbudsgivarna. Pastiendet att den leverantér som fatt tilldelning-
en haft en fordel av att ha utrustning hos Uddevalla Energi AB sedan tidiga-
re r felaktig. Anbudsgivarna har fatt samma forfrégan om att 16sa in befint-
lig 16sning. Utvirderingen visar en prisskillnad p4 nirmare 40 procent till
antagen anbudsgivares fordel (12 176 kr per ménad mot 17 017 kr per mé-
nad). Efter tilldelningsbeslut har Trollhéattans Kontorsmaskiner AB 1 sin
framstillan till linsritten meddelat att visst forbrukningsmaterial ingér 1
hyran. Med justering for detta &r prisskillnaden till antagen anbudsgivares
fordel 28 procent (12 176 kr per ménad mot 15 560 kr per ménad). Udde-
valla Energi AB r i starkt behov av den upphandlade utrustningen. En helt
ny produktionsanldggning haller pé att tas i bruk. Dréjsmal med upphand-

lingen innebir betydande men for verksamheten.

Trollhattans Kontorsmaskiner AB har genmilt och i huvudsak anfort {61-
jande. Genom att det inte finns nagot forfrigningsunderlag skiljer sig anbu-

den &t, vilket gor det svért att jimfora dem. Det ar uppenbart att den befint-
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liga leverantdren, som fétt tilldelningen, haft en fordel. Idag har leverantd-
ren utrustning som stér hos Uddevalla Energi AB som denne kunnat anvén-
da sig av i sitt anbud och behgver inte pa samma sétt som Trollhéttans Kon-
torsmaskiner AB ta dubbla kostnader. Denna typ av upphandling sker ofta
och det kan inte vara omojligt for just Uddevalla Energi AB att utforma ett
forfragningsunderlag.

DOMSKAL

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna
i 1 kap. 24 § LUF eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten en-
ligt 16 kap. 2 § samma lag besluta att upphandlingen ska gdras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Upphandlande enheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Med direktupphandling avses ett forfarande utan krav pd anbud. Direktupp-
handling far anvéndas om kontraktets vérde r 1agt eller om det finns syn-
nerliga skl (2 kap 26 § och 15 kap. 3 § LUF). Virdet av ett kontrakt ska
uppskattas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet

(3 kap. 2 § LUF).

Av Underlag for beslut om antagen leverantdr framgér att priset varit det
enda utvarderingskriteriet samt att Carl Lamm AB erhéllit “det hogsta
sammanlagda viktade procenttalet bland anbudsgivarna”, 100 procent. Av
Uddevalla Energi AB:s svar pa fragor fran Trollhéttans Kontorsmaskiner
AB, stillda efter att tilldelningsbeslutet meddelats, framgér bl.a. foljande.
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Avtalslingden 4r 48 ménader. Uddevalla Energi AB har lagt den nuvarande
pappersforbrukningen, tillsammans med en antagen forbrukning for den
nya produktionsanliggningen, till grund for jimfbrelsen av priset i de 1am-
nade anbuden. Denna volym garanteras emellertid inte av Uddevalla Energi
AB. Av berdkningen till grund for utvérdering av offerter framgér att
kalkylen har baserats p 42 000 kopior per ménad och att forbrukningskost-
naden baserats p& 15 000 kopior per kassett vid 5 procent tickningsgrad.

Liansrétten gor foljande beddmning.

Kontraktets virde kan utifrin kontraktets angivna langd, 48 méanader, och
det antagna anbudets pris per ménad, ca 12 000 kr, uppskattas till omkring
576 000 kr. Kontraktsvardet understiger séledes troskelvirdet om

3 822 3009 kr vilket innebér att bestimmelserna i 15 kap. LUF ér tillimpliga
pé upphandlingen. I mélet har framkommit att Uddevalla Energi AB har
kontaktat tva leverantdrer som bjudits in att 1dmna anbud i friga om avtal
for upplatelse av kontorsmaskiner. Trollhdttans Kontorsmaskiner AB har
bl.a. anfort att det saknats forfragningsunderlag och att detta forhallande
medfort att villkoren for kontraktstilldelning inte klart framgatt vid anbuds-

lamnandet.

Vid direktupphandling finns inte samma formkrav pa upphandlingens ge-
nomforande som vid dvriga typer av upphandlingsforfarande. En forutsétt-
ning for att direktupphandling ska kunna tillimpas &r dock att det antingen
ar fraga om ett kontrakt av 1agt vérde eller att det foreligger synnerliga skal.
Vad som avses med 1&gt virde framgar inte av lagtexten. I SOU 2006:28, s.
272 £, har utretts om ett fast vérde for direktupphandlingsforfarande bor
inforas. Utredningen foreslog en beloppsgréns, motsvarande 10 procent av
troskelvirdet for den klassiska sektorn respektive forsorjningssektorn, for
nir direktupphandling skulle kunna tillampas. Utredningen anf6rde att ett

sadant belopp framstod som relativt hogt, men att det kunde vara motiverat



) ) Sida 5
LANSRATTEN DOM 6656-08

I GOTEBORG

Avdelning 2
mot bakgrund av att forsorjningsdirektivet ger de upphandlande enheterna
storre frihet att utforma sina upphandlingar &n det klassiska direktivet. Det
skulle med tillimpning av utredningens forslag i detta fall vara fraga om ett
1agt virde om upphandlingens vérde inte uppgér till mer dn omkring
382 000 kr.

Uddevalla Energi AB har inte gjort géllande att det aktuella kontraktets
virde, omkring 576 000 kr, ska anses vara lagt. Det finns mot bakgrund av
det anfdrda inte skl att anse att det i malet 4r fraga om ett 1agt véarde. Ud-
devalla Energi AB har inte heller péstatt att det skulle foreligga synnerliga
skil. Med synnerliga skl i detta avseende &syftas frimst “oforutsedda hin-
delser som den upphandlande myndigheten inte sjédlv kunnat rada Gver”,
enligt prop. 2001/02:142, s. 99, som forarbetena till LUF hénvisar till
(prop. 2006/07:128, s. 429).

Mot denna bakgrund fér direktupphandling inte anvéindas vid den nu aktuel-
la upphandlingen. Upphandlingen skulle d4rfor ha gjorts med tillimpning
av dvriga bestimmelser i 15 kap. LUF. En av de grundliggande principerna
for upphandling &r transparens, dvs. ppenhet och férutsebarhet i upphand-
lingen. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar méste bl.a. ett
forfragningsunderlag finnas som &r klart och tydligt och som innehaller
samtliga krav p& det som ska upphandlas. Det &r ostridigt att det i detta fall
inte funnits nagot forfragningsunderlag. Oppenheten i upphandlingen och
kravet pa likabehandling av leverantdrerna kan didrmed inte anses motsvara
de krav som ska stillas pa en upphandling enligt LUF. Vad Uddevalla
Energi AB anfort om svérigheter att utforma ett forfrigningsunderlag med-
for inte nigon annan bedémning. De grundlaggande principerna i 1 kap.

24 § LUF kan saledes inte anses ha tillgodosetts i upphandlingsforfarandet.
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Det ar darfor sannolikt att leverantdrerna lidit eller kan komma att lida ska-
da. Till f5]jd hidrav méaste upphandlingen goras om. Trollhéttans Kontors-
maskiner AB:s anskan ska darfor bifallas.

DOMSLUT

Lansritten bifaller Trollhittans Kontorsmaskiner AB:s begéran om &ver-

provning pé sa sétt att lansrétten beslutar att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

Goéran Schiller /EZ
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarratten 1 Gteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in il linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat prévaingstill-
stand om det it av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det shat vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet tll
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av besltet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domstol.se



