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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Rittsmedicinalverket (RMV) genomfdr en upphandling av barhus- och
obduktionsutrustning (dnr X19-90596). Upphandlingen genomfSrs som ett
oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
och dr indelad i tre anbudsomréden. I tilldelningsbeslut tilldelades andra

anbudsgivare 4n AB ORAX (bolaget) kontrakt i upphandlingen.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska géras om avseende avtalsomrdde A.

RMYV anser att ansékan ska avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit skada eller kan komma att lida

skada.

I mal om offentlig upphandling grundar ritten sin prévning pé de

omstindigheter som stkanden har beropat (rittsfallet RA 2009 ref. 69).
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Friagan i malet &r dirfor om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pé

de grunder som bolaget har anfort.

Forvaltningsrittens bedomning

RMYV har fSrkastat bolagets anbud med motiveringen att bolaget inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav. Bolaget gor géllande att RMV har
stillt ett oproportionerligt och konkurrensbegriansande krav genom att ange
att installation av obduktionsutrustningen ska kunna pabérjas fran och med

februari 2020.

Bolaget hinvisar till att RMV ien annan padgaende upphandling av
utrustning till samma byggnad har fortydligat att utrustningen inte kan
monteras innan oktober/november 2020. Bolaget hinvisar dven till att
huvudentreprendren intygat att det inte d4r mojligt att montera utrustningen
redan i februari. For det fall en mer rimlig tidpunkt for installation hade
angetts menar bolaget att det hade kunnat lamna ett annat anbud utifrn ritt
forutsittningar och uppfylla de krav som stillts. Bolaget anser dérfor att det

lidit skada till f51jd av bristerna.

RMYV invinder att pdbsrjandedatumet &r satt for att passa in 1 en pagdende
komplicerad byggprocess utifrén den bedémning som gjordes vid
annonseringstillfillet. Enligt RMV har den andra upphandlingen som
bolaget hidnvisar till andra fSrutsittningar, tidsplaner och samordningsbehov
med entreprendren. RMV framhaller vidare att bolagets anbud innehéller en
miingd brister och att var och en av bristerna skulle ha lett till att anbudet

forkastades.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjalv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna om offentlig

upphandling (rittsfallet RA 2010 ref. 78). En av forfarandereglernas



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2576-20
I STOCKHOLM

viktigaste funktioner &r att sikerstilla att leverantdrerna far lika
forutsittningar att limna birkraftiga anbud till den upphandlande
myndigheten. Att leverantdrer ska behandlas pé ett likvirdigt sdtt innebér
bl.a. att de tidsramar som den upphandlande myndigheten sitter inte far vara
sa snéva att viss eller vissa leverantdrer gynnas (réttsfallen HFD 2012 ref.
48 I-IT). Av proportionalitetsprincipen f6ljer vidare att den upphandlande
myndigheten inte far stilla storre krav pé leverantdren &n vad som behdvs
och vad som far anses vara dndamalsenligt for upphandlingen (prop.

2006/2007:128 s. 132).

I punkt 1.7 ”Samverkan med andra byggentreprentrer” i krav-

specifikationen for den aktuella upphandlingen anges f6ljande.

Utrustningen som denna upphandling omfattar ska installeras i ett hus i som #r under
byggnation. Det finns dnnu ingen detaljerad tidsplan men anbudsgivare maste rikna med att
kunna pdbdrja installationer frén och med februari 2020. Installationerna av utrustningen
kriver samverkan med huvudentreprensren for bygget, OF Bygg, och dven med andra
underentreprendrer. All kontakt gillande installationen ska ga via huvudentreprendrens

projektledare.

a. Accepteras kravet om att all kontakt gillande installation ska ga via
huvudentreprenérens projektledare?

Ja/Negj. Ja krivs

Av punkten 1.7 stdr det klart att RMV har stéllt som obligatoriskt krav att
leverantdrerna ska ha kontakt med huvudentreprendrens projektledare.

Informationen om installationen av utrustningen ir inte formulerat som ett
obligatoriskt krav men far anses utgora en forutsittning for uppdraget som

leverant6rerna haft att forhalla sig till vid utformandet av anbuden.

Bolaget menar att installationsdatumet dr oproportionerligt med hidnvisning
till att det &r felaktigt utifran de verkliga fSrutséttningarna. Forvaltnings-

ritten anser dock att beddmningen méste gras med utgédngspunkt i de



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2576-20
ISTOCKHOLM

forutsittningar som foreldg nér upphandlingsdokumenten upprittades och
att det dessutom dr rimligt att bestimma tiden med viss marginal. Av
handlingarna framgdr RMV ska flytta in i en ny byggnad som &r under
byggnation vid Norrlands universitetssjukhus och att RMV genomfOr ett
antal upphandlingar som &r beroende av huvudentreprenaden. RMV har
forklarat att installationsdatumet dr satt for att passa in i en pagdende
byggprocess och att det krivs en samordning mellan huvudentreprendren,
RMYV och andra underentreprendrer for att allt ska fungera. I malet har inte
framkommit annat 4n att den uppstéllda tidsplanen varit nédvindig med

hinsyn till behovet av samordning infor flytten till de nya lokalerna.

Enligt forvaltningsriitten kan bolaget inte heller anses ha visat att installation
kommer att ske forst under hosten 2020. Det faktum att RMV inom ramen
for en annan upphandling har uppgett att montering av viss utrustning i
byggnaden ska ske i oktober/november 2020 innebér inte att detta dven
giller for installation av obduktionsborden. Att huvudentreprendren
uppskattar att montering kommer att ske i oktober/november 2020 kan inte
ses som en garanti for att installation inte kommer att ske tidigare. Det som
framgér av punkt 1.7 dr endast att leverantdrerna maste rikna med att kunna
pabdrja installationer frdn och med februari 2020. Forvaltningsritten anser
dérfor att inte 4r visat att installationsdatumet &r oproportionerligt utifran de

forutsittningar som forelag nir upphandlingen inleddes.

Frigan #r dd om installationsdatumet, av ndgon annan anledning, kan anses
strida mot ndgon av de grundlidggande principerna i LOU. Upphandlingen
annonserades den 13 november 2019 och sista anbudsdag var den

19 december 2019. Bolaget menar att det inte kunnat ta fram den
lyftanordning som efterfrigades pa grund av att installationen skulle
paborjas redan i februari. Bolaget anfor vidare att tiden for leverans och
installation 4r en avgdrande faktor for bolaget eftersom det bl.a. behover ha

tillgang till maskiner som anvinds till flera uppdrag.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2576-20
I STOCKHOLM

Upphandlingen avser ett begréinsat antal obduktionsbord (inklusive
dissektionsbord). Aven med beaktande av att det r6r sig om special-
anpassade produkter anser forvaltningsritten att den tid som sttt till
leverantdrernas forfogande for att formulera ett anbud och vidta de atgérder
som krivs for att kunna fullgéra uppdraget frén och med februari 2020 far
anses ha varit tillréicklig. Installationsdatumet kan siledes inte heller anses
oproportionerligt av denna anledning. Det kan dven noteras att bolaget inte
har invént mot installationsdatumet under anbudstiden utan forst sedan

tilldelningsbeslut fattats.

Bolaget gor vidare gillande att installationsdatumet 4r konkurrens-
begrdnsande och i strid med likabehandlingsprincipen eftersom det leder till
att fiirre leverantorer kan uppfylla kraven i upphandlingen. Forvaltnings-
ritten konstaterar dock att samma krav géller for samtliga leverantorer.
Sévitt framkommit finns det ingen befintlig leverantér som gynnas av den
bestimda tidsplanen. Det har inte heller i vrigt kommit fram att ndgon
leverantdr gynnats framfor en annan pa ett otillborligt sitt. Det finns inte
ndgra krav pi att forutsittningarna for ett uppdrag ska vara sddana att varje
kvalificerad anbudsgivare i en upphandling ska ha mdjlighet att limna
anbud. Det faktum att bolaget exempelvis inte har haft tillgang till maskiner
for leverans och installation innebér saledes inte att bolaget otillbsrligen
missgynnats. Forvaltningsriétten anser att det uppstillda installationsdatumet
inte kan anses innebéra att upphandlingsdokumenten &r utformade i strid

likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsratten finner sammanfattningsvis att det inte finns skl for
ingripande mot upphandlingen pé de grunder som bolaget anfort. Ansdkan

om dverprdvning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Karl Lundberg

Radman

Louise Ljostad har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr nojd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bogar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal eftet
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammatratten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare tll kammarritten.

Sida tav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan iven kammatratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten démt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mailet.

¢ Domstolen behover ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstritten om ni hat
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa frsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektotn, 20 kap.
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