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Byggarvid AB, 556594-9319
Borésvigen 38 Dnr

523 37 Ulricehamn  KSnr

Altbil

MOTPART

Marks Bostadsaktiebolag, 556180-9319
Box 124

51121 Kinna

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Byggarvid AB:s anstkan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Marks Bostadsaktiebolag har genomfé6rt en upphandling avseende rivning
och nybyggnation av Vipan 13. Upphandlingen har genomftrts med forenk-
lat forfarande enligt LOU. Genom tilldelningsbeslut har annat bolag 4n

Byggarvid AB (bolaget) antagits.

Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen féar avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa s sitt att
Bjelkenfors bygg AB:s (det anbudsvinnande bolaget) anbud inte beaktas vid
utvérderingen. I andra hand yrkar bolaget att forvaltningsrétten férordnar

om att upphandlingen ska gbras om.

Marks Bostadsaktiebolag anser att anskan ska avslas.

Dok.Id 263078
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag

550 02 Jénk6ping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Marks Bostadsaktiebolag har brustit i tillimpningen av sina egna kvalifice-
ringskriterier. Det bolag som antogs genom tilldelningsbeslutet har av vad
bolaget erfar inte utfort ndgot arbete som uppstélls som krav enligt Marks
Bostadsaktiebolag kvalificeringskriterier i deras administrativa foreskrifter;
AFB.52. Det bolaget uppfyller sdledes inte de uppstillda kvalificeringskra-
ven och deras anbud borde ha forkastats. Nér bolaget efterfrigade det an-
budsvinnande bolagets referenser fran liknande arbete uppgav Marks Bo-
stadsaktiebolag att man sjidlv kunde vara referens samt att bolaget visst ut-
fort vissa liknande arbeten. De arbeten som hénvisades till gédllde dock ute-
slutande ombyggnation, inte nyproduktion av ldgenheter som kvalifice-
ringskravet giller. Det &r entydigt att kravet avser liknande referensuppdrag
och behover vara av samma grad av teknisk komplexitet som den nypro-

duktion som upphandlingen avser.

Genom att inte utvirdera det anbudsvinnande bolagets lamplighet med till-
ldmpning av nimnda krav i AFB.52 C har Marks Bostadsaktiebolag brustit i
tillimpningen av sina egna kvalificeringskriterier. Detta utgdr ett brott mot
de upphandlingsrittsliga reglerna om Sppenhet och forutsebarhet. Det vin-
nande anbudet borde séledes ha forkastats da det andra bolaget inte utfort
nigon nybyggnation av liknande projekt. I sa fall hade bolagets anbud anta-
gits. Hérav f6ljer dven att bolaget har lidit skada eller kunnat komma att lida

skada av det felaktiga beslutet att anta annat bud.

Marks Bostadsaktiebolag

Det anbudsvinnande bolaget har, inom den aktuella tidsramen, utfort flerta-

let arbeten som dr att bedoma som liknande arbeten i enlighet med krav som
uppstills i AFB.52 C. Marks Bostadsaktiebolag kan sjélva vara referensper-

son &t det anbudsvinnande bolaget d& man under de senaste fem aren anlitat
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dem som utfGrare av flertal arbeten som avser nyproduktion av ldgenheter.
Det anbudsvinnande bolaget har uppfort nya ldgenheter efter en omfattande
brand, byggt bostadsldgenheter i redan befintliga lokaler som tidigare in-
rymt helt andra verksamheter. Vidare har detta bolag dven utfort uppdrag at

andra bestéllare under perioden 2013 —2017.

Bolaget har anfort att de arbeten som det anbudsvinnande bolaget utfort
uteslutande géller ombyggnation och inte nyproduktion. Marks Bostadsak-
tiebolag har stillt krav pa nyproduktion av ldgenheter, nigot som kan ske i
redan befintliga lokaler son inte tidigare inrymt ldgenheter. Nyproduktion av
ldagenheter kan ddrmed ske i samband med sé vil ombyggnation av en fas-
tighet som vid nybyggnation av en fastighet. Kravet p& nyproduktion har
stillts for att kunna sékerstélla att anbudsgivaren har den kompetens och
erfarenheten som behdvs i upphandlingen, exempelvis kéinnedom om stan-
dard for ldgenheter och vilka regler som finns for uppférande av nya ligen-
heter. Detta krav uppfyller det anbudsvinnande bolaget, da det utfort bade
nyproduktion i samband med ombyggnation och &ven nyproduktion som
innefattat nybyggnation. Upphandlingsdokumentet stéller inte heller nagot
krav pé att de liknande referensuppdragen ska vara av samma grad av tek-
nisk komplexitet som den nyproduktion som upphandlingen avser. Det &r
tillrdckligt att det dr fraga om nyproduktion av ldgenheter utfort at bestéllare

som forvalatar bostadsldgenheter och lokaler.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler

14 kap. 1-3 §§ LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet. En upphandling fér inte utformas i syfte att undanta den fran la-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2628-18
1 JONKOPING

gens tillimpningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen s att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pé ett otill-
borligt sédtt. En upphandlande myndighet bér beakta miljohédnsyn, sociala
och arbetsriittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

14 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar
ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leverantdren ska uteslutas med stdd av 13 kap., och

3. att leverantoren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §$.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.

Utredning

[ Marks Bostadsaktiebolags administrativa féreskrifter géllande Vipan 13,
avsnitt AFB.52 C; Krav pa entreprendren vad géller teknisk forméga och
erfarenhet anges foljande.

Entreprendren ska ha minst fem érs erfarenhet av liknande arbeten hos minst
tva olika uppdragsgivare. Alternativt giller for nystartade foretag att nyck-
elpersoner ska ha minst fem érs erfarenhet av liknande arbeten hos minst tvé
olika uppdragsgivare. Med liknande arbeten avses nyproduktion av ldgen-
heter utfort at bestillare som forvaltar bostadsldgenheter och lokaler. Redo-
visade uppdrag ska ha varit inom de senaste fem &ren och kan dven gilla
pagéende uppdrag.

For att uppfylla kravet ska utférandet vara godként av minst tvd limnade
referenser. Med godként menas att arbetena utfors enligt kontraktsvillkoren
och inga storre anmérkningar forekommer. Tva referensbolag ska anges vid
forfragan fran bestdllaren. Dessa kan komma att kontaktas for att kontrollera
limnade uppgifter. Bestillaren forbehéller sig rétten att ta egna referenser.

For de anbudsgivare som bestéllaren sjélv har erfarenhet av kommer be-
stdllaren att vara referensperson, motsvarande tva referensbolag.
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I bilagan till Marks Bostadsaktiebolags yttrande anges att anbudsvinnande
bolag utfort elva uppdrag, varav tio nyproduktioner fér Marks Bostadsaktie-
bolags av ldgenheter i lokaler som brukats i andra syften och ett var nypro-
duktion efter totalbrand av halv fastighet. I bilagan anges dven att det an-
budsvinnande bolaget utfért nyproduktion &t sex andra bestillare under

2013-2017.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstédndigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Fragan i malet &r om Marks Bostadsaktiebolags anbudsutvérdering skett i
enlighet med de krav som stillts upp i forfragningsunderlagets administra-
tiva foreskrifter. Enligt bolaget har Marks Bostadsaktiebolag frangétt kvali-
ficeringskravet pa sa sitt att de arbeten som det anbudsvinnande bolaget
utfort inte dr nyproduktion av ldgenheter, utan endast ombyggnation. P4
denna grund ska Marks Bostadsaktiebolag ha frangatt sina egna ska-krav
vid upphandlingen, och p4 sa sitt frangatt kravet p& Sppenhet och férutse-
barhet vid upphandlingen. Marks Bostadsaktiebolag menar & andra sidan att
berdrt kvalificeringskrav avseende nybyggnation av lagenheter innefattar
savil nybyggnation av ldgenheter i redan befintliga lokaler som nybyggnat-
ion av en fastighet. Det behover inte heller vara friga om samma grad av
teknisk komplexitet som den nyproduktion upphandlingen avser. Marks
Bostadsaktiebolag har dven i yttrande redogjort for liknande arbeten som det
anbudsvinnande bolaget tidigare utfort, och som kvalificerar detta anbud-

svinnande bolag enligt aktuellt ska-krav.
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Forvaltningsritten kan konstatera att det i de administrativa foreskrifterna
avsnitt AFB.52 C anges att med liknande arbeten avses nyproduktion av
ldgenheter utford at bestillare som férvaltar bostadslédgenheter och lokaler.
Kravet dr séledes, som Marks kommun uppgett, utformat sa att det avser
erfarenhet av nyproduktion av ldgenheter. Det anges inte att det ska avse
erfarenhet av nybyggnation. Forvaltningsrétten anser dédrfor att Marks
kommuns bedémning av det anbudsvinnande bolagets uppfyllelse av det
aktuella ska-krav dr i 6verensstimmelse med uppstéllt krav nér det géller
teknisk forméga och erfarenhet. Bolaget har saledes inte genom vad det
anfort styrkt att det anbudsvinnande bolaget genom uppgivna referensobjekt
inte uppfyllt aktuellt ska-krav i AFB.52 C. och bolaget har inte heller kunnat
visa att Marks Bostadsaktiebolag har brutit mot ndgon av de grundlédggande
principerna som géller for offentlig upphandling. Skl att ingripa mot upp-
handlingen med anledning av vad bolaget anfort foreligger dérfor inte och

ansOkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1D LOU).

Susanne Bagge

Lagmannen Susanne Bagge har avgjort malet. Forvaltningsréttsnotarien

Martin Menyes har varit féredragande.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningstitten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmil
anmalas till kammatritten.

2. uppgift om det avgorande som over-
klagas — férvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stdnd,

www,domstol.se
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B Y5 de bev1ssom klaganden vill aberopa och
~ vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

. Avtal fore laga kraft i vissa mal
1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



