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YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling avseende tele och sékerhetstekniska
installationer under byggskedet (CTM id: 167548). Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna for 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsorjningssektorerna (LUF) enligt de bestimmelser som
giller f6r upphandlingar 6ver troskelvirdet. Tilldelningsbeslut meddelades
den 7 maj 2018 dar Site Service AS (Site) antogs som vinnanade leverantdr.
Av upphandlingsprotokollet framgar att One Nordic AB:s (One Nordic)
anbud uppfyller stdllda krav och hade nast lagst pris.

One Nordic ansgker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen ska rét-
tas pa sa sitt att vinnande anbudsgivare Site inte beaktas vid utvirderingen.
For det fall forvaltningsrétten skulle finna att One Nordics anbud innehaller
sadana brister att det ritteligen inte skulle ha utvérderats och d4 anbuden
felaktigt har kvalificerats och utvérderats av Trafikverket, ska upphandling-
en goras om eftersom inga anbud uppfyller kvalificeringskraven. One Nor-
dic anfor 1 huvudsak foljande. Det finns sddana brister i Sites anbud att an-
budet ritteligen skulle ha diskvalificerats fran utvirderingen 1 upphandling-
en. Att anta anbudsgivare som inte uppfyllt samtliga krav i upphandlingen
star 1 strid med 6ppenhetsprincipen, likabehandlingsprincipen och 4 kap. 1
LUF. Vidare &r Sites anbudspris onormalt 1agt. One Nordic, som kom pa

andra plats i utvdrderingen, har dérfor lidit eller kan komma att lida skada.

Trafikverket anser att ansékan om 6verprévning ska avslés.

Site anser att ansdkan om &verprovning ska avslés.

SKALEN FOR AYVGORANDET

Utgangspunkter for rdttens provning

Inledningsvis konstateras att anbudet fran One Nordic &r kvalificerat i upp-
handlingen. Férvaltningsritten anser inte att de invindningar som Trafik-

verket och Site framfort mot One Nordics anbud kan prévas inom ramen for
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forevarande mal (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 19 november
2010 mél nr 5929-10 och Kammarritten i Goteborgs domar den 20 oktober
2010 i mél nr 3764-10 och den 18 december 2009 i mél nr 4904-09).

Forvaltningsritten har ddrmed att prova om det pi grundval av vad One
Nordic anfort &r visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att detta har medfort
att One Nordic lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF). De
grundldggande principerna innebir att upphandlande enheter ska behandla
leverantSrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om Smsesidigt erkan-

nande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Upphandlingsdokumenten
Av Uppdragsbeskrivning, punkt AFB.522 framgér bl.a. foljande:
AFB.522  Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet ach férmaga

Anbudsgivare visaraht kraven dr uppfytlda genom att inge hevis i form av:

1. For att styrka sith yrkeslumnanda ska anbudssdiande Bimne minst ted (2) referans-
projekt vardera f6r nedanstiends omrdden:

+  Leverans inklusive bstallation av uttymningsiarm i tunael- eller geuemilii

o Teveransinklusive installation av posiioneringesystenn i tumnel- eller gruv-
milif med fler fin 500 tagear levererade

»  Loverans inklusive installation av radiosysterm 1 tuninels eller geuviniljé med
radiotiiclning | smar o 2 km tunnellingd fgrndingd

Referensprojekien ska vara driftsatta och pighende eller shutférda de fain (5) senaste
firen,

Respektive referensabjekt skall beskrivas for att ge best#laren en tydlig bild av upp-
draget, hur det genomiordes ete. Redogir f6r eventuella sirskilda ntmaningar i pro-
Jektet. Cirka 3000 till 5000 teeken, Av heskrivningen ska fiven {ramgi pa vitket sfitt
veferensuppdraget visar ait keav pd erforderdigt yekeskunnande uppfylls,

For vart och etl av kraven ska referensuppdrag limnas med uppdragsanam, upp-
dragsdatum samt hur mdnga &v/minader som tillgodoriiknats genom uppdraget, kort
beskriviing av uppdraget, namngiven referensperson med tillhdrande kontaktuppgif-
ter. Referensuppdragen fir vara densamina for ett eller flera keav, dock miste tedlig
koppling mellan krav och referensuppdrag finnas, Bestillaren avgdr om uppgifterna
ir lilvilrdiga med cfterfrdgad kompetens och erfarenhet,

2250-18
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Sites referensobjekt

One Nordic anfor i huvudsak foljande. Overgripande giller att inget av Si-
tes referensobjekt uppfyller kraven om tydlig beskrivning av uppdrag osv.
Sites referensobjekt “E39 Svegatjérn”, “Follobanan” och ”Stockholmsom-
radet” saknar datumangivelse eller uppgift om pagdende. Dessa referensob-
jekt ska dérfor inte beaktas i utvérderingen av ndgot av de tre omradena.
Angivande av uppdragsdatum ér ett obligatoriskt krav enligt AFB.522. Att
de aktuella referensobjekten ér pigiende synes inhdmtade av Trafikverket i
efterhand och kommer i vart fall inte frn uppgifter i Sites anbud. Trafikver-
kets inhdmtande av ytterligare information har ddrmed inneburit en otillaten
komplettering. Genom att pé eget initiativ soka komplettering avseende de
av Site angivna referensobjekten har Trafikverket brutit mot principerna om
transparens och likabehandling. Det saknas helt godkénda referensobjekt
avseende installation av utrymningslarm till foljd av att "E39 Svegatjorn”,
»Follobanan” och ”Stockholmsomradet” saknar datumangivelse. Lamnade
referensobjekt avseende installation av positioneringssystem avser inte in-
stallation i tunnel- eller gruvmiljs alternativt saknar datumangivelse. Det
saknas saledes godkinda referensobjekt avseende installation av positioner-
ingssystem. Lamnade referensobjekt avseende installation av radiosystem
saknar uppgift om kravstilld lingd pa tunnel eller gruva alternativt saknar
datumangivelse. Godkinda referensobjekt avseende installation av radiosy-

stem saknas séledes ocksa helt.

Trafikverket anfor i huvudsak foljande. Det finns inget formulerat obliga-
toriskt krav att referensobjekten ska beskrivas med 3000-5000 tecken. For
Trafikverket dr kopplingarna mellan krav och referensobjekt uppenbara i
Sites anbud i de fall referensobjekten dr densamma for ett eller flera krav.
Referensobjekten "E39 Svegatjérn™ och “Follobanan” &r pagiende objekt
och krav saknas om hur lang tid pagaende objekt ska ha pagatt. Trafikverket
har anvint sig av allmint tillgéngliga och kiinda uppgifter avseende att de

aktuella referensobjekten #r pdgaende. Avseende referensobjektet ”Stock-



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

holmsomradet” saknar detta betydelse da kraven &r fullt ut uppfyllda genom
referensobjekten "E39 Svegatjorn” och “Follobanan” eftersom kravet var
tvéd och Site skickade in tre avseende referensobjekt inom omrade position-
eringssystem och radiosystem. Kravet pa installation av utrymningslarm i
tunnel uppfylls av ”E39 Svegatjorn”, “Follobanan” och ”Stockholmsomra-

det” och behover inte uppfyllas igen.

Site anftr 1 huvudsak f6ljande. Uppgiften om uppdragsdatum ir inte av si-
dan karaktér att den i sig ligger till grund fr beddmning om anbudsgivarna
har erforderligt yrkeskunnande. Det har varit fullt méjligt for Trafikverket
att begira komplettering av den uppgiften. Att Trafikverket inte valt att be-
gira komplettering direkt fran Site utan istillet nyttja allmint tillgingliga
och kénda uppgifter kan ddrmed inte medfora att Sites aktuella referensob-

Jekt inte far beaktas av Trafikverket. Det utgdr en oproportionerlig atgird.

Om forvaltningsrittens finner att de referensobjekt som saknar uppdragsda
tum eller information om att referensobjektet dr pAgdende inte kan beaktas
bor Trafikverket genomfora en ny utvirdering av Sites anbud. Om forvalt-
ningsritten finner att Sites sammantagna referensobjekt inte visar att Site

har erforderligt yrkeskunnande ska forvaltningsritten besluta att upphand-

lingen ska goras om.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

I en upphandling utgér upphandlingsdokumenten en central del i forfaran-
det. En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensupp-
sdkande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara sikra p4 att de obli-
gatoriska krav som stélls i underlaget uppritthélls under hela forfarandet. En
upphandlande enhet maste dirfor redan vid framstéllandet av upphandlings-
dokumenten se till att de krav som stills dr proportionerliga i forhallande till

foremdlet med upphandlingen p4 si siitt att kraven #r adekvata och relevanta
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och inte gar utdver vad som rimligen bor krdvas av den som vill limna ett

anbud.

Nir en upphandlande enhet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett
visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stillt ett obligatoriskt krav ska
potentiella leverantorer utgé ifréin att kravet r s viktigt att den som anser
sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar frin att limna ett an-
bud. Mbjlighet att bortse fran ett obligatoriskt krav som har uppstéllts i upp-
handlingsdokumenten #r vildigt liten (jfr HFD 2016 ref. 37).

Om den upphandlande enheten under upphandlingens gang dvervéger att
avvika fran ett obligatoriskt krav har enheten att bedoma om en avvikelse &r
mojlig i forhallande till de allménna principerna, frimst principen om lika-
behandling. Nir tiden for att limna anbud har 16pt ut kan det i stéllet vara
s&, att enheten Gverviger att avvika fran ett obligatoriskt krav genom att
godta ett anbud som inte uppfyller kravet. Enheten har enligt 4 kap. 9 § LUF
dven i detta skede vissa mojligheter att tillata eller begira en komplettering
eller ett fortydligande av limnade anbud, om det kan ske utan risk for sérbe-

handling eller konkurrensbegriansning.

[ den i mélet aktuella upphandlingen anges i upphandlingsdokumenten bl.a.
att anbudsgivare ska styrka sitt yrkeskunnande genom att limna minst tva
referensobjekt vardera for de olika omraden installation av utrymningslarm,
installation av positioneringssystem samt installation av radiosystem. Det
framgar vidare att referensobjekten ska vara driftsatta och pagende eller
slutforda de fem senaste aren och att referensobjekten ska limnas med upp-
dragsnamn, uppdragsdatum samt hur ménga ar/méanader som tillgodoréknats

genom uppdraget.

Kravet om att uppdragsdatum ska limnas for referensobjekten dr utformat

som ett obligatoriskt krav. Mot bakgrund av att det i upphandlingsdokumen-
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ten stélls krav pa att referensobjekten ska vara pagaende eller slutfsrda un-
der de senaste fem aren for att anbudsgivaren ska uppfylla kravet pa teknisk
och yrkesmissig kapacitet och formaga maste det enligt forvaltningsrittens
mening framga for att upphandlande enhet ska kunna faststilla om anbuds-
givaren uppfyller kravet. Det aktuella kravet har angetts i upphandlingsdo-
kumenten och har dirfor gett potentiella leveranttrer anledning att forutsitta
att kravet varit viktigt for Trafikverket. Kravet har en adekvat koppling till

dndamalet med upphandlingen och kan inte i sig anses oproportionerligt.

Av utredningen i mélet framgér att Site inte har limnat datumangivelse eller
uppgett att referensobjekten ar pigdende avseende de tre referensobjekten
“E39 Svegatjérm”, “Follobanan” och ”Stockholmsomradet”. Enligt forvalt-
ningsrattens mening kan Sites anbud, med hanvisning till det ovan redovi-
sade, inte anses ha uppfyllt det obligatoriska kravet i punkt AFB.522 avse-
ende dessa referensobjekt eftersom de saknar datumangivelse. Trafikverket
har uppgett att de genom allméint tillgéingliga och kinda uppgifter tagit reda
pé att de aktuella referensobjekten 4r pagaende. Genom att komplettera Sites
anbud har Trafikverket gjort en otilldten komplettering som bryter mot prin-
ciperna om likabehandling och transparens eftersom uppgifterna helt sakna-
des och det ror sig om uppfyllelse av ett obligatoriskt krav. Referensobjek-
ten "E39 Svegatjorn”, “Follobanan” och ”Stockholmsomradet” ska dirfor

inte beaktas vid utvirderingen av Sites anbud.

I mélet har One Nordic framfSrt ytterligare brister i Sites anbud avseende
deras ldmnade referensobjekt. Trafikverket har i sina yttranden i malet an-
vént de tre referensobjekten “"E39 Svegatjorn”, “Follobanan” och *Stock-
holmsomrédet” som stod for att Site uppfyller alla krav. Avseende krav pa
tunnelldngd vid installation av radiosystem hinvisar Trafikverket endast till
att referensobjekten”E39 Svegatjrn” och ”Follobanan” uppfyller kravet.
Avseende krav pa att installation av positioneringssystem ska ha utforts i

tunnel- eller gruvmiljé har Trafikverket igen hinvisat till att ”E39
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Svegatjoérn” och “Follobanan” 4r tunnlar och séledes uppfyller kravet. Avse-
ende krav p4 installation av utrymningslarm som utforts i tunnel- eller
gruvmiljé hénvisar Trafikverket ocksé till att "E39 Svegatjorn”, “Folloba-
nan” och ”Stockholmsomradet” har utforts i tunnlar och att kravet siledes
uppfylls. Férvaltningsritten har i malet kommit fram till att de tre referens-
objekten “E39 Svegatjorm”, “Follobanan” och ”Stockholmsomréadet” inte
ska beaktas vid utvdrderingen av Sites anbud eftersom de saknar datu-
mangivelse. Trafikverket har dock hanvisat till just dessa tre referensobjekt
som stod for att Sites anbud uppfyller kraven i upphandlingen. Genom det
anser forvaltningsritten att Trafikverket inte har visat att de brister som One
Nordic framfort uppfylls av Sites anbud. Istillet framgér det enligt forvalt-
ningsrittens mening att Sites anbud innehéller sddana brister att det inte ska

beaktas vid en anbudsutvérdering.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsrdtten att Trafikverket 1 det
aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot 4 kap. 1 § LUF. Da One
Nordic har limnat det nést ligsta anbudet har bolaget till f6ljd av Trafikver-
kets agerande lidit eller riskerat att lida skada och det foreligger darfor
grund for ingripande mot upphandlingen. Forvaltningsritten finner samman-
taget skil att forordna att en ny utvirdering ska goras, varvid anbudet frén
Site inte ska beaktas. Vid denna utgang saknas anledning for forvaltnings-
réitten att prova vad One Nordic har anfor i friga om andra brister 1 upp-

handlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsriittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
ftin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for dverklagande ir exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen fér verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammartitten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller allts3 aven om tiden f5¢
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsréttens namn och
mailnummer.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Foérklata vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hidnder sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
férvaltningsrétten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4dven kammarratten skicka brev
pé detta satt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in til kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vagledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni inte far prévningstﬂlstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
fragor. Adress och telefonnummet finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsbrjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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