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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms l4ns landsting har genomfort en upphandling av informations-
och kommunikationstjanster (SLL1913). Upphandlingarna har genomforts
som &ppet forfarande enligt LOU. Upphandlingen &r indelad i olika delar,
A-1. Varje omréde utvérderas for sig.

Luxlucid AB (bolaget) ansoker om dverprévning enligt LOU och yrkar att
tilldelningsbeslutet underkénns och att upphandlingen inte far avslutas in-
nan rittelser genomforts, s att 1 férsta hand upphandlingen inom omréde-
na E1, I1 och I2 ska avbrytas och géras om och i andra hand bolagets an-
bud inom omradena E1, I1 samt 12 ska bedémas korrekt utifrén de forut-
sattningar som anges 1 forfragningsunderlaget och tillhérande kravspecifi-
kationer. Som grund for yrkandet anges att i upphandlingsomradena E1, I1
och 12 har den upphandlande myndighetens utvérdering av bolagets anbud
inte genomforts 1 enlighet med vad som anges i anbudsinbjudan och krav-
specifikationen genom att som skl for att diskvalificera bolagets anbud
aberopa skall-krav som inte finns med i kravspecifikationen. — Bolaget
yrkar vidare att forvaltningsrétten intermistiskt férordnar om att upphand-
lingen inom omrédena E1, 11 samt I2 inte fr avslutas innan négot annat

beslutats.

Bolaget anfor i huvudsak fsljande. I kravspecifikationen f6r omrade El
stir det i punkt 4.3: Anbudsgivaren far ej lamna uppdragsbeskrivningar
till uppdrag som &r genomfdrda pa uppdrag av SLL.” Bolaget har i sitt an-
bud bifogat ett arbetsprov frén Botkyrka kommun samt ett arbetsprov frén
TioHundra AB. SLL har angett att bolaget inte har uppfyllt ett skall-krav
d4 man l&mnat en uppdragsbeskrivning till uppdrag som &r genomfort pa
uppdrag av SLL genom att ha bifogat ett arbetsprov frén TioHundra AB.
Det framgar dock tydligt frn formuleringen i anbudsinbjudan att Tio-

Hundra AB inte ses som en del av SLL. Diskvalificeringen av bolagets
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anbud strider mot principen om transparens d4 den upphandlande myndig-
heten i sin utvirdering &beropar ett skall-krav i kvalificeringsfasen som

inte finns med i den upphandlande myndighetens underlag.

I kravspecifikationen for omrade I1 stér det i punkt 4.4: *Anbudsgivaren
ska i anbudet leverera tvé relevanta uppdragsbeskri‘\{njngar for formgivning
av mallar.” ”Anbudsgivaren ska bifoga fysiska arbetsprover i form av 1
print, 1 webb (skérmdump eller liknandé), 1 officepaketet (monterat pa
kapaskiva eller dylikt).” Bolaget har i sitt anbud som arbetsprov bifogat 1
print, 1 webb och 1 officepaketet. SLL har angett att bolaget inte har upp-
fyllt ett skall-krav genom att bolaget bara ldmnat 1 uppdragsbeskriv-
ning/arbetsprov. Diskvalificeringen av bolagets anbud strider mot princi-
pen om transparens d& den upphandlande myndigheten i sin utvérdering
gberopar ett skall-krav i kvalificeringsfasen som inte finns med i den upp-

handlande myndighetens kravspecifikation.

I kravspecifikationen fér omrade 12 star det i punkt 6.4: ”Anbudsgivaren
ska i anbudet leverera tva relevanta uppdragsbeskrivningar pa grafisk pro-
duktion.” ” Anbudsgivaren ska bifoga fysiska arbetsprover i form av 1
print, 1 webb (skdrmdump eller liknande), 1 officepaketet (monterat pa
kapaskiva eller dylikt).” Bolaget har i sitt anbud som arbetsprov bifogat 1
print, 1 webb och 1 officepaketet. SLL har angett att bolaget inte har upp-
fyllt ett skall-krav genom att bolaget bara lamnat 1 uppdragsbeskriv-
ning/arbetsprov”. Diskvalificeringen av bolagets anbud strider mot princi-
pen om transparens d& den upphandlande myndigheten i sin utvérdering
gberopar ett skall-krav i kvalificeringsfasen som inte finns med i den upp-

" handlande myndighetens kravspecifikation.

Stockholms liins landsting (SLL) bestrider att upphandlingen ska rittas
alternativt goras om. SLL bestrider &ven bolagets yrkande att forvaltnings-

ritten intermistiskt forordnar om att upphandlingen inom omradena E1, 11
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samt I2 inte far avslutas innan nagot annat beslutats. For det fall forvalt-
ningsritten skulle finna att SLL agerat 1 strid mot LOU, medger SLL att
upphandlingen i forsta hand réttas. SLL anfor till stod for sin talan 1 huvud-
sak foljande. Upphandlingen har gjorts pé ett korrekt sétt och SLL har inte
pa nagot sitt brutit mot LOU eller de gemenskapréttsliga principer;ia. Av-
seende upphandlingsomrade E1 dgs Vardbolaget TioHundra AB till lika
delar av SLL och Norrtilje kommun via ett sérskilt kommunalférbund och
ingér ddrmed i1 SLL-koncemnen. Uppdrag som &r genomférda pd uppdrag
av TioHundra AB &r séledes genomftrda pd uppdrag av SLL. Avseende
upphandlingsomrade I1 och 12 har bolaget endast bifogat ett fysiskt arbets-
prov 16r det ena uppdraget och uppfyller séledes inte kravet enligt kravspe-

cifikationen.
DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkdnnande och propertionalitet iakttas. Av 16 kap. 5 §
LOU, i den i mélet tillampliga lydelsen (se &vergéngsbestdmmelserna till
SFS 2011:1030; numera 16 kap. 6 § LOU), anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas férst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsritten tar upp malet till slutlig provning vilket innebér att bo-
lagets yrkande om att forvaltningsritten intermistiskt ska férordna i upp-
handlingen inom omrédena E1, I1 samt I2 inte foéranleder ndgon vidare
atgdrd fran forvaltningsritten. Forvaltningsrétten noterar &ven hérvid att

forlangd avtalsspérr rﬁder for de i malet aktuella upphandlingsomradena.
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Friga i mélet & om SLL har brutit mot nagon av de gemenskapsrittsliga
principerna eller bestdmmelserna 1 LOU genom att bolagets anbud i de i
maélet aktuella omradena I1, 12 och E1 inte har tagits med i utvérderingen.
Detta eftersom bolaget inte ansetts uppfylla samtliga skall-krav i forfrag-

ningsunderlaget avseende dessa omraden.

En upphandling ska bl.a. uppfylla kravet pa transparens vilket innebér att
upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet. En anbudsgiva-
re ska genom forfragningsunderlaget kunna fa insikt i hur kvalifikationen

kommer att bed6mas och hur utvirderingen kommer att g till.

Av RA 2002 ref.50 framgar fljande.

“Ett forfragningsunderlag ska vara s& klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pd grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten till-
méter betydelse vid upphandlingen och en utvirderingsmodell ska vara sd
utformad att den &r dgnad att leda till ett rdttvisande resultat, dvs. att det
anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksd av
gemenskapsréttens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens.

De skiftande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor
dock att dven forfrdgningsunderlag och utvarderingsmodeller som inte #r
optimalt utformade far godtas under férutséttning att de principer som bér

upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trads for
nér.”

Omradena 11 och 12

Av kravspecifikationen for omrade 11 4.4 framgér foljande.
”Anbudsgivaren ska 1 anbudet 1dmna tva relevanta uppdragsbeskrivningar
for formgivning av mallar.” ”Anbudsgivaren ska bifoga fysiska arbetspro-
ver 1 form av 1 print, 1 webb (skdrmdump eller liknande), 1 officepaketet

(monterat pa kapaskiva eller dylikt).”
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Av kravspecifikationen for omréde 12 6.4‘framgér foljande.
”Anbudsgivaren ska i anbudet ldmna tva relevanta uppdragsbeskrivningar
pa orginalproduktion.” ”Anbudsgivaren ska bifoga fysiska arbetsprover i
form av 1 print, 1 webb (skdrmdump eller liknande), 1 officepaketet (mon-
terat pd kapaskiva eller dylikt).”

Forvaltningsrétten konstaterar att forfragningsunderlaget 1 dessa delar inte
ar optimalt utformat. Emellertid framgér det enligt forvaltningsrétten med
tillrdcklig tydlighet att det &r tva olika uppdragsbeskrivningar med tillho-
rande arbetsprover som ska bifogas anbudet. Forvaltningsrétten finner sa-
ledes att det inte foreligger tillrdckliga skl att f6r omréade I1 eller 12 for-
ordna om att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts.
Omrade E1

Avseende fragan om SLL haft rétt att forkasta bolagets anbud avseende
omradet E1 gor forvaltningsrétten f6ljande bedémning. Av kravspecifika-
tionen for omréde E1 4.3 framgér bl.a. att anbudsgivaren i anbudet ska
lamna tva relevanta uppdragsbeskrivningar men att anbudsgivaren inte far
lamna uppdragsbeskrivningar till uppdrag som &r genomforda pa uppdrag
av SLL. SLL har uppgett att dess avsikt har varit att anbudsgivaren inte
heller far lamna uppdragsbeskrivningar till uppdrag som &r genomférda pa
uppdrag av vardbolaget TioHundra AB, eftersom det 4gs till lika delar av

SLL och Norrtélje kommun via ett sérskilt kommunalférbund.

Enligt férvaltningsrétten kan forfragningsunderlaget i denna del inte f6rstas
pé annat sitt &n att det &r uppdrag genomforda med SLL som uppdragsgi-
vare som inte far refereras till. Av forfrAgningsunderlagets lydelse framgar
inte att uppdrag genomf6rda av annan juridisk person &n SLL, men vilken
SLL &r deldgare i, inte heller far refereras till. Utifran SLL:s argumentation

i malet kan inte forvaltningsratten utesluta att det kan finnas ytterligare
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bolag vilka SLL &r deldgare i pa sé sétt att de enligt SLL inte far refereras

till. Forfragningsunderlaget brister saledes i transparens.

Med hénsyn hértill finner férvaltningsritten att forfragningsunderlaget i
denna del brister i transparens pa ett sé allvarligt sétt att det utgor ett brott
mot de principer som bér upp LOU och som &ven framgér av 1 kap.

9 § LOU. Bolaget far i vart fall anses riskera lida skada av att SLL forkas-
tat dess anbud for omrade E1. Rittsfsljden vid en sadan brist, som hianfer
sig till det konkurrensuppstkande skedet, &r att upphandlingen ska géras

om. Anstkan ska séledes delvis bifallas pa sa sitt att upphandlingens om-

rade Elska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

.
. g e TN
/ —

Maria Ek Oldsj6

Radman

Foredragande har varit Johannes Dahlman.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till f6rvaltningsritten.

@veﬂdagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommmer in nista

vardag.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
férekommer till Andring 1 det shut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. detbeslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6t beslatet,

4. de skil som klaganden anger till stod 6z
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av fOrvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmalkt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
dndrngen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden {&r
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr Ho
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Beh&ver Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




