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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) har genomfort en upphandling av ett
flygfiltshallningssystem bendmnd Redskapsbdrare flygbastjdnst med
redskap, dnr 376547-A1861602. Upphandlingen genomftrdes med ett
Oppet forfarande med prévningsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Tva anbud inkom under anbudstiden. Tilldelningsbeslut fattades
den 5 juni 2015, enligt vilket FMV beslutade att teckna avtal med

Lantménnen Maskin AB (Lantménnen).

FMV beslutade den 16 juni 2015 att avbryta upphandlingen efter en
omprdvning av tilldelningsbeslutet. Vid omprévningen fann FMV att
Lantménnen ritteligen inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i
forfragningsunderlaget (kravet pa ekonomisk stillning, se avsnitt 11.4 i
forfragningsunderlaget). Beslutet att avbryta upphandlingen pga. bristande
konkurrens motiverades med att eftersom endast en anbudsgivare aterstar
har FMV inte haft méjlighet att utnyttja de konkurrensmdjligheter som

finns péa den aktuella marknaden.

MSE Engineering AB (bolaget) anstker om &verprévning av tilldelnings-
beslutet och yrkar att upphandlingen ska riittas pa sa sétt att Lantménnens
anbud forkastas och att upphandlingen fér avslutas forst sedan bolaget
tilldelas kontraktet enligt en ny anbudsutvirdering. Till stod for ansékan
for bolaget fram att det vinnande anbudet antagits pé felaktig grund
eftersom det inte uppfyller uppstillt kvalificeringskrav pa ekonomisk

stdllning.

Bolaget har dven getts tillfille att yttra sig Sver FMV:s beslut att avbryta
upphandlingen och yrkar att beslutet ska ogiltigforklaras och att bolaget i
stillet ska tilldelas kontraktet. Till stod for sin talan i denna del anfor
bolaget i huvudsak f6ljande. Beslutet &r godtyckligt och strider mot bade
EU-ritten och de grundldggande principerna for offentlig upphandling. Det
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saknas sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen pga. bristande
konkurrens. Utvirderingsprotokollet visar tvirtom att konkurrensen
fungerat utmirkt. Det forhéllandet har inte dndrats enbart for att det nu
visat sig att Lantménnens anbud var ofullstdndigt. Ett avbrytande med en
paféljande ny upphandling 4r ett omfattande ingrepp som dessutom inte
kan lika de skador som tillkommit efter tilldelningsbeslutet. Sammantaget
foreligger det inte ndgon bristande konkurrens, utan FMV har haft fullgoda
mdjligheter till en jimforelse av priser och 6vriga kriterier. Vid tidigare
upphandlingar dér FMYV stillts infor samma situation med endast en 4ter-
stdende anbudsgivare har FMV beddmt att det inte finns sddan brister i
konkurrensen. Beslutet strider ddrmed mot principerna om proportionalitet
och likabehandling. Genom en frnyad upphandling tillats dessutom Lant-
minnen att ritta sitt anbud, vilket innebér ett otillatet gynnande. Eftersom

anbudssekretessen nu &r bruten har 16sningar och annan information rojts.

FMYV yrkar att milet med anledning av att upphandlingen avbrutits ska

skrivas av fran vidare handléggning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas. Det forutsétts att alla anbudsgivare behandlas lika i
alla skeden av anbudsférfarandet (se prop. 2006/07:128 s. 155).

Ett av syftena med reglerna om offentlig upphandling &r att mojliggora for
de upphandlande myndigheterna att ingd affirsméssigt fordelaktiga
kontrakt (jfr prop. 2006/07:128 s. 154f). Detta medfor att en upphandlande
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myndighet i allménhet ges en stor frihet att inom ramen for ett affirs-
missigt dverviigande virdera de anbud som kvalificerat sig till anbuds-
utvirderingen och pa grundval av detta fatta tilldelningsbeslut och
upphandlingskontrakt.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det inte finns anledning att
skriva av ett mal om en ans6kan om Sverprévning enligt LOU enbart pa
den grunden att den upphandlande myndigheten beslutat att avbryta
upphandlingen. En upphandlande myndighet har alltid m&jlighet att
avbryta en upphandling, savil under en process i domstol som fére och
efter en sddan. Ett sidant beslut &r i sig Sverprovbart enligt 16 kap. 4 och
12 §§ LOU. Malet ska mot den bakgrunden provas i sak.

Forvaltningsritten gor i forsta hand en prévning av om FMV har haft
sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Nér det géller
forutsittningar for att avbryta en upphandling saknas det bestdimmelser i
EU-ritten och LOU. Vad som regleras &r en skyldighet for den
upphandlande myndigheten att snarast mdjligt informera anbudsgivarna
om myndigheten beslutar att avbryta upphandlingen och skilen for detta
(se 9 kap. 9 § andra stycket LOU). Utgangspunkten &r att den
upphandlande myndigheten sjélv har ritt att avgora nér det finns forut-
sittningar for att inleda en upphandling och nér en inledd upphandling
behdver avbrytas, forutsatt att den upphandlande myndigheten kan
presentera sakliga skil for beslutet och att de grundldggande upphandlings-
rattsliga principerna iakttas (se t.ex. RA 2009 ref. 43 och EU-domstolens
avgorande i mal C-92/00). Det finns enligt réittspraxis inte ndgon
skyldighet for den upphandlande myndigheten att avsluta en paborjad
upphandling och ett beslut om att avbryta en upphandling &r inte
forbehallet undantagssituationer eller da det finns tungt véigande skal (jfr

EU-domstolens avgdrande i mél C-27/98). Beslutet maste dock vila p
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sakligt godtagbara skil och far inte vara godtyckligt. Bristande konkurrens
utgdr enligt réttspraxis sakligt skél for att avbryta upphandlingen, t.ex. for

det fall det funnits hogst ett anbud som var méjligt att anta.

FMV har omprévat tilldelningsbeslutet och kommit fram till att
upphandlingen ska avbrytas med hénsyn till att endast en anbudsgivare
kvarstar. Detta dr en omstéindighet som godtagits enligt nationell och EU-
rattslig praxis. Forvaltningsréitten bedomer att det inte kommit fram skl att
i malet gbra ndgon annan bedémning. Forvaltningsrétten anser mot denna
bakgrund att FMV:s beslut att avbryta upphandlingen har vilat pa sakligt
godtagbara skl och att det inte framkommit att de grundldggande
principerna for offentlig upphandling eller EU-riitten tritts for nér. .
Bolagets yrkande om att ogiltigférklara FMV:s beslut om avbrytande av

upphandlingen ska dérfor avslas.

Om en upphandling avbryts och detta inte strider mot LOU leder det till att
fel som begatts tidigare under upphandlingsforfarandet inte kan utgora en
sddan skada som anges i 16 kap. 6 § LOU. Vid denna utgang finns det
alltsa inte skal att préva bolagets 6vriga invéndningar mot upphandlingen.

Ansotkan ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan Gverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

Sandra Zetterdahl

Forvaltningsrittsfiskal

Johanna Segerheim har handlagt maélet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammattitten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att pt6éva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten vatfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnuminet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av férvaltningstrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden ot 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




