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Upphandlingscenter, Kommunalforbundet Fjarde storstadsregionen,
222000-2527

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om verprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Upphandlingscenter, Kommunalfsrbundet Fjarde storstadsregionen
(Upphandlingscenter) genomfor upphandlingen “Mejeriprodukter” (dnr UH-
2018-423). Upphandlingen genomfors som ett ppet forfarande och
tilldelningsgrunden &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Efter
anbudsutvirderingen aterstod endast ett giltigt anbud varfor

Upphandlingscenter den 11 april 2019 beslutade att avbryta upphandlingen.

Ostgota Tridgardshall (OTH) ansoker om dverprovning av
avbrytandebeslutet och yrkar att det ska upphévas.

Upphandlingscenter bestrider bifall till ansékan.

Dok.Id 387276
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251100 méandag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Ostgota Tridgardshall

Upphandlingscenter har p& uppdrag av Link6pings kommun avbrutit
upphandlingen pa grund av bristande konkurrens. Tre anbudsgivare har
limnat anbud. OTH var den enda anbudsgivaren som uppnédde ett giltigt
anbud i konkurrens med de andra anbudsgivarna. Det faktum att det endast
var OTH som limnat ett giltigt anbud kan inte med automatik innebéra
bristande konkurrens. Detta kan jimforas med en tidigare upphandling som
genomfdrts av Upphandlingscenter dér endast en anbudsgivare uppfyllt

kraven. Den upphandlingen avbréts inte.

OTH har redan idag avtalen till Link6pings kommun och skulle dérfor
drabbas hart om denna omsittning uteblev. Detta skulle troligtvis innebéra

uppsigning av personal nir de nu gillande avtalen gér ut under november

2019.

Upphandlingscenter

Upphandlingen har avbrutits pa grund av bristande konkurrens eftersom
endast ett giltigt anbud &terstod efter anbudsutvirderingen. En upphandling
far avbrytas om den upphandlande myndigheten har sakligt godtagbara skl
for beslutet. Det finns i regel sakligt godtagbara skl att avbryta en
upphandling om det endast aterstar en limplig anbudsgivare, det vill sdga

vid bristande konkurrens.

Det har inte begatts ndgon dvertriadelse mot ndgon av de grundlaggande
principerna eller ndgon annan bestdammelse i LOU som medfort att OTH

lidit eller kan komma att lida skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande enhet har inte nigon skyldighet att fullfdlja en paborjad
upphandling. Det kriivs inte heller att det foreligger en undantagssituation
eller att det finns tungt vigande skil for att en upphandling ska kunna
avbrytas (se t.ex. EU-domstolens avgéranden mél C-92/00 HI och mél C-
27/98 Fracasso och Leitschutz). Ett beshut att avbryta en upphandling maste
diremot vila pa sakligt godtagbara skél, fér inte vara godtyckligt och méste
vara forenligt med de grundléggande bestimmelserna i foredraget (se t.ex.
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 43). Det 4r den
upphandlande enheten som har att visa att det funnits godtagbara skél att

avbryta upphandlingen.

Bristande konkurrens har i praxis i ett flertal fall godtagits som sakliga skil
for att avbryta en upphandling nér endast en ldmplig anbudsgivare &terstar
(se t.ex. Hogsta Forvaltningsdomstolens avgdrande i RA 2008 ref. 35 och
Kammarritten 1 Goteborgs mal 4464-12).

Av handlingarna i malet framgar att det i upphandlingen endast har kvarstétt
ett kvalificerat anbud ndmligen OTH. Den omsténdigheten att det har
funnits flera anbudsgivare innebér enligt forvaltningsrétten inte att en
konkurrenssituation kan anses ha forelegat. I de fall nér endast ett
kvalificerat anbud kvarstér finns det normalt ingen méjlighet for den
upphandlande enheten att dra nytta av en effektiv konkurrens eftersom den
inte kan jamfSra olika anbud och vilja det fSrménligaste p& grundval av
kriterierna i upphandlingsdokumentet. Vad OTH har gjort géllande utgdr
sdledes enligt forvaltningsrittens mening inte tillrdckliga skl for att
ifragasitta Upphandlingscenters bedémning att det krévs fler &n ett

kvalificerat anbud for att avgdra om effektiv konkurrens har uppnétts.
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Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsrétten att det har funnits sakligt
godtagbara skil for Upphandlingscenter att avbryta upphandlingen med
hiinvisning till bristande konkurrens vid i upphandlingen aktuella
forhéllanden. Det har inte heller kommit fram att de grundlaggande
principerna i4 kap. 1 § LOU har asidosatts. Ansékan om &verprévning av

avbrytandebeslutet ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man dverklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

At ¢g ( wreoedlle,

Kristina H Samuelsson

Radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Johanna Lund.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningstittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gar

till,

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall rdknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid f6rhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frén
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infallex pA en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nésta vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har shatits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden fér
overklagande fortfarande géller.

Nirmare regler finns i den lag som gller f6r
mélet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och vatfér ni tycker att kammatritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresset och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
fOrvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten konttollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid, Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen Svetklagandet. Det
innebit att beslutet galler,

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickat
forvaltningstitien Sverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Apcisningar 1o O

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning,

Kammarritten ger prévningstillstand i fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
tdtten domt ratt,

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om fSrvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni énte far prévningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adtess och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet,

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsériningssekeorn, 20 kap.
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