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BESLUT Mal nr 6126-11

2011-11-14
Meddelat i Stockholm
KLAGANDE
SAM Scandinavia Automotive Molds, 730403-5053
Box 48
930 55 Jotn KONKURRENSVERKET |
MOTPART aman aa .
Sodertilje kommun 25117
Telge Inkop AB Avd
Box 633 Dnr

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Stockholms dom den 31 augusti 2011
imalnr 13112-11, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten skriver av malet fran vidare handléggning. -

Dok.Id 230505

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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Mal nr 6126-11

YRKANDEN M.M.

SAM Scandinavia Automotive Molds (bolaget) 6verklagar

forvaltningsrittens dom och anfor att domen inte &r korrekt.

Telge Inkép AB uppger att avtal i den aktuella upphandlingen sl6ts den
14 september 2011.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Genom lagindringar som tritt i kraft den 1 november 2011 har &ndringar
gjorts i lagen (2007:1091) om offentligt upphandling (LOU). Av 6vergé’mgs—.
bestimmelserna framgar att de nya bestdimmelserna inte ska tilldimpas pa
upphandlingar som p&bérjats fore ikrafttradandet. Av handlingarna i méalet
framgar att upphandlingen i friga p&borjats fore ndmnda datum, varfor dldre

bestammelser ska tilldmpas i nu forevarande mal.

Av 16 kap. 10 § forsta stycket LOU, i den i mélet tillampliga lydelsen,
framgar att i de fall en forldngd avtalssparr giller enligt 9 §, far den upp-
handlande enheten inte ing avtal férrin tio dagar gatt fran det att forvalt-
ningsritten avgjort méalet. Enligt 16 kap. 13 § LOU fir &verprévning av en
upphandling inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande

myndigheten och en leverantor.

Forvaltningsritten meddelade dom i mélet den 31 augusti 2011 och bolagets
overklagande kom in till kammarritten den 2 november 2011. Av

utredningen framgar att avtal i den aktuella upphandlingen slutits den 14
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september 2011. Overprévning av upphandlingen far dirfor inte lingre ske.

Malet ska saledes skrivas av.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

Infgld Engqulst Maria Rihgvall " Michael Erliksson
kammarrattsrad kammarréttsrad kammarréttsrad

ordforande referent



Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM 2011-08-31 13112-11

Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 12
Stockholm

SOKANDE

SAM Scandinavia Automotive Molds, 730403-5053
Box 48

930 55 Jorm

MOTPART
Sodertélje kommun
151 89 Sodertélje

Ombud:

Marie Kristensen
Telge Inkép AB
Box 633

151 27 Sédertilje

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU |

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar begéran om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 149906

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegelnddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Sédertilje kommun genomfdr genom ombudet Telge Inkdp AB en upp-
handling av férskolebussar (dnr T1 2011-1011). Upphandlingen sker
genom ett 6ppet forfarande. Sodertilje kommun har i tilldelningsbeslut den
16 juni 2011 meddelat att Sédertélje kommun har for avsikt att ingé avtal
med Helianthus Mobila Forskolor (Helianthus). |

SAM Scandinavia Automotive Molds (SAM) anséker om Sverprévning
och yrkar att forvaltningsriitten ska forordna att réttelse ska ske av upp-
handlingen alternativt att den ska géras om. Till stéd for sin talan har SAM
anfort bl.a. foljande. Sodertilje kommun har brutit mot vissa grund-
laggande EU-rittsliga principer som maste iakttas vid all offentlig upp-
handling. Med anledning av sitt agerande i upphandlingen har Sédertilje
kommun sérskilt &sidosatt principen om fri rérlighet for varor, principen
om etableringsfrihet, principen om frihet att tillhandahalla tjanster samt de
principer som foljer av dessa, t.ex. principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, 6ppenhet, dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
Upphandlingen strider mot LOU. Sodertélje kommun har godtagit och
kvalificerat anbud som inte uppfyller skall-kraven avseende referenser och
ritningar samt tilldelat kontrakt till ett anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets krav. Det vinnande anbudet frdn Helianthus &r det
enda anbudet av alla inkomna anbud som inte uppfyller kraven avseende
utformningen av bussarna som stélls enligt forfrigningsunderlaget. Enligt
den ritning som bifogats Helianthus anbud framgér att stolar, mellanvaggar
och hyllor inte &r placerade i verensstdmmelse med de specifikationer och
krav som S6dertilje kommun har angett. Vidare uppfyller Helianthus inte
kravet pa referenser. De referenser som Helianthus har angett har bl.a. inte
varit bolagets leverant6r under de senaste tre &ren, vilket &r ett skall-krav
enligt forfragningsunderlaget. SAM har ingett tva anbud inom foreskriven
tid. S¢dertélje kommun har inte beaktat bada dessa anbud utan endast ett
av dem. Sédertilje kommun har diskvalificerat SAM:s anbud i
kvalificeringsfasen med anledning av att det enligt Stdertélje kommun
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saknas referenser i svarsformuléret. SAM har fyllt i formuldret korrekt.

Vidare anges det i forfragningsunderlaget vad kontaktuppgiftema bor

innehalla, dvs. det dr inte ett skall-krav. Det foreligger inte forutséttningar

att utesluta ett anbud i kvalificeringsfasen med anledning av att ett bor-

krav inte &r uppfyllt. Sodertélje kommun har uteslutit SAM:s tva anbud pa

felaktig grund. Om Sédertélje kommun hade beddmt SAM:s referenser pa

samma sitt som Helianthus referenser bedémdes skulle SAM:s anbud ha

gatt vidare till utvardering.

Sodertiilje kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. féljande.
SAM anftr att foretaget har blivit felaktigt uteslutet frn upphandlingen pa
grund av att man inte har angett kontaktuppgifter for de angivna referens-
uppdragen. Att ange kontaktuppgifter 4r ett skall-krav men vad kontakt-
uppgifterna ska innehélla &r ett bor-krav helt enligt vad SAM angett. Att
SAM inte har angett dessa kontaktuppgifter f6r de angivna referens-
uppdragen i sitt anbud ligger inte till grund for diskvalificeringen. Skilet
till att SAM diskvalificerats i kvalificeringsfasen &r att SAM inte har varit
leverantor till de i anbudet angivna referensuppdragen och darfor kan SAM
inte dberopa dessa referensuppdrag for att verifiera sin tekniska formaga,
kapacitet och erfarenhet enligt det stéllda skall-kravet. Efter begiran om
fortydligande av SAM:s referenser har bolaget inte angett nigon giltig
referens som avser uppdrag som SAM utfort. Vad géller vad SAM har
anfort om att S6dertilje kommun inte har beaktat foretagets bada anbud
menar Sddertilje kommun att det &r en felskrivning i tilldelningsbeslutet.
SAM:s bada anbud har blivit bedémda men ingen av dem uppfyllde kraven
for att kvalificeras i upphandlingen. Anbudet frén Helianthus uppfyller
samtliga krav enligt férfragningsunderlaget och &ven den 16sning som

Helianthus givit om bussarnas utformning uppfyller kraven.

DOMSKAL

11 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
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upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkfnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I Svarsformulér tillh6érande forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

Anbudsgivaren skall ha tillrdcklig teknisk forméaga och kapacitet for att
kunna genomfora det uppdrag som upphandlingen avser samt erfarenhet av
liknande komplexa uppdrag.

Anbudsgivaren skall ange 2 st referensuppdrag fran de senaste 3 aren, mot-
svarande denna upphandling, med tillhdrande kontaktuppgifter.
Kontaktuppgifterna bor innehélla &rtal for utfort referensuppdrag,
beskrivning av anbudsgivarens arbete och vérde i uppdraget samt
referenspersoner med namn, telefonnummer och e-post.

Referenserna skall kunna styrka:

att Anbudsgivaren uppfyllt stéllda tid- och kostnadskrav

att Anbudsgivaren uppfyllt stdllda miljé- och kvalitetskrav

SAM har i sitt anbud kryssat i att ovanstaende referenskrav &r uppfyllt
samt angett f6ljande.

”V1 har samarbetat med ett foretag sedan 1999 som heter Helmark
Carosseri Aktiebolag grundat 1967, men som gick 1 konkurs &r 2010.
Forskolebussarna 1 Malmé (3 st) samt Ystad (1 st) kommer frén detta.
Kontakta oss for fragor.”

Forvaltmingsradttens bedomning

Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om det visas att
den upphandlade myndigheten inom ramen for upphandlingen &sidosatt
eller brutit mot de grundiﬁggande gemenskapsréttsliga principerna om
likabehandling, icke-diskriminering, transparens, 6msesidigt erkéinnande
och proportionalitet. Det &r vad stkanden anfér som &r avgdrande for

provningen. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs att s6kanden kan
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visa att han eller hon har lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

SAM har anfort att SAM har gett in tvd anbud inom foreskriven tid men att
det av tilldelningsbeslutet framgér att Sodertélje kommun bara har beaktat
ett av anbuden. SAM gor darfor gillande att upphandlingen ska géras om
sdvida en ny genomgéng av samtliga sex anbud inte genomfors. Enligt
Sédertilje kommun har kommunen beaktat SAM:s tva anbud som separata
anbud vid bedémningen och anledningen till att det i tilldelningsbeslutet
inte anges att SAM gett in tva anbud &r en felskrivning. Det &r siledes
osfridigt att det inte framgér av tilldelningsbeslutet att SAM inkommit med
tva anbud.

19 kap. 9 § forsta stycket LOU anges att en upphandlande myndighet
snarast mojligt skriftligen ska underrétta anbudsgivarna om de beslut som
har fattats om att tilldela ett kontrakt och om skélen for besluten. I under-
rittelsen ska myndigheten ange den period under vilken avtal enligt

16 kap. 6 § inte far ingds (avtalssparr). Om underréttelsen inte uppfyller de
krav som anges borjar avtalsspérren inte att 16pa (se prop. 2009/10:180 s.
338). Av upplysningarna enligt 9 kap. 9 § LOU ska omstindigheterna som
legat till grund for beslutet framgé tydligt sa att en anbudssékande eller
anbudsgivare kan avgéra om man vill anstka om 6verprévning av upp-
handlingen. Vilka upplysningar som bdr ldmnas for att uppfylla detta
maste avgdras med hansyn till omsténdigheterna i varje enskild upp-

handling (se &ven a. prop. s. 113 ff).

I tilldelningsbeslutet anges att fyra anbudsgivare har limnat anbud och att
en av anbudsgivarna, dock inte SAM, har inkommit med tva anbud. Det
anges vidare att alla anbudsgivare utom SAM har kvalificerats till
utvirderingsfasen och att Sédertilje kommun, i enlighet med utvirderings-
resultatet, kommer att teckna avtal med Helianthus. I tilldelningsbeslutet
anges dven att en tio dagars avtalsspérr kommer att borja 16pa fran och

med den 17 juni 2011. I forfragningsunderlaget, punkt 9.3, anges att “det
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anbud som har l4gst pris enligt Prislistan kommer att antas”. Av

utvdrderingsresultatet kan utlésas att Helianthus har 1dmnat anbud med

lagst pris.

Forvaltningsrétten konstaterar att det av tilldelningsbeslutet framgér att
SAM har inkommit med anbud inom foreskriven tid men att SAM inte har
kvalificerats till utvarderingsfasen. Tilldelningsbeslutet har kommunicerats
med SAM som dérmed har underréttats om det beslut som fattats och om
skdlen for beslutet. SAM har dven anstkt om Gverprévning inom fore-
skriven tid. Med hénsyn hértill finner forvaliningsritten att tilldelnings-
beslutet uppfyller de krav som uppstillts 1 9 kap. 9 § forsta stycket LOU.
Vad SAM anfort 1 denna del foranleder darfor inget handlande fran
forvaltningsrittens sida.

I malet har framkommit att S6dertélje kommun har uteslutit SAM fran
upphandlingen pé grund av att anbudsgivaren inte uppfyllt stdllda krav pa
referenser. Efter att Sodertélje kommun har bett SAM f6rtydliga sina
anbud géllande referenser har SAM uppgett att Sebastian Hug6 &r
foretagets referens. Forvaltningsrétten konstaterar att Sebastian Hug6 r
firmans innehavare. SAM kan mot bakgrund av vad som angetts i anbuden
och fortydligandet inte anses ha uppfyllt kravet pa att ange tva referens-
uppdrag som motsvarar upphandlingen. Sodertélje kommun har dirmed

haft fog for att utesluta SAM:s bada anbud fr&n upphandlingen.

SAM har vidare anfort att Sodertilje kommun bryter mot de allméinna
principerna for offentlig upphandling eftersom Sédertilje kommun har
godtagit och kvalificerat anbud som inte uppfyller skall-kraven avseende
referenser och ritningar samt avser att teckna kontrakt med en anbuds-
givare som inte uppfyller forfrégningsunderlagets krav. Eftersom SAM,
enligt vad forvaltningsrétten nyss har konstaterat, rétteligen inte har
kvalificerats for anbudsutvirdering uppkommer frigan i vad mén SAM har
lidit négon skada av de pastadda bristerna i denna del. Att en leverantdr har

lidit skada av ett pastitt missforhallande 4r ett grundliggande rekvisit for
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framstéllningen om §verprévning. Det kan konstateras att det, utéver det
vinnande anbudet, har forelegat atminstone tva ytterligare anbud i upp-
handlingen som enligt Stdertilje kommuns bedémning har uppfyllt
kvalificeringskraven och som har utvéirderats. Detta forhéllande har inte
satts i friga. Det som framkommit i mélet ger inte heller st6d for att det
foreligger sddana brister i upphandlingen att den bér géras om. Vid sddant
forhallande finner forvaltningsritten att SAM inte kan anses ha lidit nigon
skada i denna del. Vad SAM har dberopat foranleder séledes inte forvalt-
ningsritten att ingripa enligt LOU. SAM:s ansdkan ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Tove Berlin

forvaltningsrattsfiskal

Féredragande har varit Anna Bergman.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Higsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alitsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éverklagande for det allméiinna riiknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafion, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan prévning, sasom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillsténd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis
far, d4 kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall ddr kammarrétten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt fran det '
att riitten avgjort méalet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett Sverklagande av réttens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagara.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummey/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nds
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det bestut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa prévningstillstand

den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stind och skilen hérfor

A o

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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