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YRKANDEN M.M.

Winn Hotels Giivle AB (Winn) yrkar i forsta hand att kammarrétten
forordnar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse 1 form av en ny

utvérdering sker varvid anbudet frin Hotel City Gévle AB (Hotel City)

forkastas. I andra hand yrkar Winn att upphandlingen ska goéras om.

Winn anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan.

Féretagspresentation

Hotel City har valt att presentera sin hotellanldggning och har inte limnat

nagra uppgifter om det féretag som #ger och driver anldggningen. Dirmed

 uppfylls inte ska-kravet pa att anbudsgivaren ska avge en kort

foretagspresentation i 1.2.3.
Rutiner for miljoanpassning

Vid anbudstidens utgéng hade Hotel City endast gett in sin miljomanual
men inte den miljohandbok som manualen hinvisar till. Lantméteriet ansag
att anbudet inte var komplett och forelade Hotel City att ge in
miljohandboken. Hotel City har séledes forst i efterhand gett in en
beskrivning Gver sina miljorutiner och uppfyller inte heller efter
kompletteringen kraven p4 en implementerad miljgpolicy eftersom
materialet inte &r sidan annan lamplig dokumentation som avses i
forfragningsunderlaget. Dokumenten &r upprittade av bolaget och har inte
granskats av tredje part. Under alla omsténdigheter uppfylide inte Hotel
City kravet vid anbudstillfdllet och kompletteringen tillférde anbudet nya
uppgifter som var en forutséttning for att anbudet skulle
kvalificeras/utvirderas. Kompletteringen har inte varit tilldten och anbudet

skulle ratteligen ha forkastats.
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Forteckning over konferenslokalens kapacitet

Lantméteriet har sjilv beddmt att uppgift om konferenslokalernas kapacitet
saknades 1 Hotel Citys anbud och att Hotel City behévde komplettera med
dessa nodvindiga uppgifter. Det dr inte fréga om oklarheter i anbudet eller
fortydliganden utan om uppgifter som saknades i Hotel Citys anbud.
Kompletteﬁngen innebar att Hotel Citys anbud &dndrades och ny information

tillfordes.
Telefon pa rummen

Lantméteriet har uppstallt ett krav pé att telefon ska finnas pé varje rum.
Detta innebér enligt vedertagen hotellstandard krav pa hotellrum med fast
telefon och kostnadsfria samtal mellan rammen. I vart fall betyder det att
det rent faktiskt ska finnas en telefon tillgénglig pd rummet. S& &r inte fallet
med Hotel Citys anbud. En 16sning som innebér att en lénetelefon finns 1
hotellreceptionen &r under alla omsténdigheter inte likvérdig med en fast

eller tradlos telefon i varje rum. Om gésten behdver en telefon kravs att

- gésten gar till receptionen, kvitterar en mobiltelefon och sannolikt &ven

l&émnar en depositibn. For att kostnadsfritt ringa till en annan gést pa hotellet

skulle dven krévas att den andra glsten kvitterat en mobiltelefon och

‘meddelat sitt tillfeilliga telefonnummer till den gést som soker honom eller

henne. Hotel City uppfyller inte ska-kravet och anbudet skulle séledes ha
forkastats. Det &r fel att kravet pé kostnadsfria samtal mellan rummen &r ett
kontraktsvillkor och inte ett ska-krav. I kontraktet nimns inte
telefonkostnaden 6verhuvudtaget. Det dr fraga om en uppenbart otillaten
komplettering nédr Lantméteriet tillatit Hotel City att komplettera ett ska-
krav avseende kostnadsfria samtal mellan rummen. Det #r inte tillatet att
komplettera ett ska-krav och efter kompletteringen blev Hotel Citys anbud
ett annat dn det som ursprungligen gavs in. Den ursprungliga skrivningen i
anbudet att ’debitering sker for samtalen” &ndrades till “telefonsamtal till
andra géster pa hotellet som l&dnat mobiltelefoner &r évgiftsfria.” Genom att

den 15 december 2011 meddela att mobiltelefoner till 1&ns i receptionen &r
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bkej har Laﬁtméiteriet i efterhand frangétt kravet pa fast telefon p& rummen.
Skillnaden mellan den ursprungliga skrivningen i fOIfrégningsﬁnderlaget
och svaret under annonétiden 4r sé stor att den kan ha péverkat potentiella
anbudsgivares vilja och forméga att limna anbud eftersom hotell utan
telefoner p4 rummet kan ha avstatt fran att limna anbud pa grund av kravet.
Forsndringen #r ddrmed att se som visentlig och upphandlingen ska goras
om. I vart fall har forfrdgningsunderlaget Va;it oklart i denna del och stér

dérmed 1 strid med transparensprincipen.

Lantmiiteriet bestrider bifall till (‘5verk1agahdet,'yrkar att kammarréttens
interimistiska beslut upphévs s& att upphandlingen kan avslutas och anfor

bl.a. foljande till stéd for sin talan.
Foretagspresentation

Nagot krav pa exakt innehdll i foretagspresentationen anges inte i
forfragningsunderlaget varfor det dr upp till anbudsgivaren i vilken .
omfattning denna information ges. Kravet har enbart en informativ karaktér

och paverkar darfor inte utfallet av upphandlingen.
Rutiner for miljoanpassning

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha rutiner for
miljdanpassning. Detta kan redovisas genom certifikat, licenser eller annan
lamplig dokumentation som visar att kravet &r uppfyllt. Nagot krav pa att
dokumentationen ska vara kontrollerad eller pa annat sétt sékerstilld av
tredje part finns inte i anbudsférfrdgan. Pa grund av otydlig formulering av
ska-kravet insAg Lantmiteriet att det inte gavs tillricklig védgledning for
anbudsgivare Som inte har certifikat eller motsvarande att svara pé ska-
kravet. For att s'akerst'alla att inga missforstind uﬁpstétt av tolkningen av
bevisen begéifdes darfor ett fortydligande av bolagets miljorutiner. Hotel

City har saledes de miljdrutiner som fordras enligt ska-kravet. Nagra krav
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pa att redovisa rutinerna i detalj framgér inte av ska-kravet och ndgon ny,
avgorande information har dérfor inte tillforts upphandlingen genom
fortydligandet. Det har istéllet rort sig om en precisering av redan tidigare
lamnade uppgifter vilket ligger inom ramen for vad som 4r tillatet enligt

upphandlingsrétten.
Forteckning over konferenslokalens kapacitet

Redan Hotel Citys anbudssvar innehdll all efterfrigad information. Dock
valde Lantméiteriet att begira ett fortydligande for att ytterligare precisera
uppgifterna och mot bakgrund av att utformningen av kravet inte gav
tillrdcklig viigledning fo6r hur redovisning av kravuppfyllelse skulle ske. Det
fortydligande som begérdes in ligger saledes inom ramen for vad som &r

tillatet enligt upphandlingsratten.
Telefon pa rummen

Négot krav pa fast telefon p& rummen har inte stillts utan enbart tillgéng till
telefon pa rummen vilket Hotel City uppfyller genom att tillhandahélla
mobiltelefoner. Att stilla krav pé anbudsgivarnas tekniska 16sning skulle
inte vara férenligt med upphandlingsritten. Att mobiltelefoner som géster
kan 14na i receptionen under sin vistelse #r tillrickligt for att uppfylla kravet
framgar dven av frigor- och svarsdokumentet som kommunicerades
anbudsgivarna under anbudstiden. Av Hotel Citys anbud framgér att
telefonsamtalen debiteras vilket foranledde en begéran om fortydligande om
detta dven giller interna samtal eftersom det av fragor- och
svarsdokumentet framgér att dylika samtal ska vara kostnadsfria. Nagon
dndring av anbudet &r det sdledes inte friga om utan en precisering av redan
lamnade uppgifter. Winn hévdar attikravet pé telefon ska ldsas mot hur

hotellstandarden ser ut i Sverige och ddrmed inte utifrn hur ska-kravet

- fak'tisktvhar formulerats i anbudsforfragan. Att bedoma kravuppfyllelse

utifran inte angivna forutséttningar i anbudsforfragan skulle strida mot
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upphandlingsrittens krav pé transparens. Eftersom forfrigningsunderlaget
inte ,aﬁger‘négot krav pa fast telefon pa rummef, utan enbart kriver telefon
pa rummet vilket Hotel City uppfyller genom att tillhandahélla |
mobiltelefoner, har inte ndgon foréndring év forutsittningarna i

forfragningsunderlaget skett.
Hotel City bestrider bifall till dverklagandet och anfr bl.a. foljande.
Foretagspresentation

Det finns inga krav pa vad foretagsinformationen ska innehélla. Det &r
absolut inget fel pa foretagspresentationen och den uppfyller alla stillda

krav.
Rutiner for miljoanpassning

Det stills inte nagot krav pi certifiering av miljdarbetet. Hotell City valde
att bifoga den ISO 14000 dokumentation som man arbetar efter. Déarfor
bifogades hela miljomanualen inklusive miljopolicy enligt ISO 14000
modell i vilken allt som Lantmiiteriet efterfrgar finns beskrivet och ddrmed
har redan i anbudet redovisats det som lantméteriet 6nskat. Lantmiteriet
begiirde som komplettering in denﬁnderliggande milj6handboken. Denna

ersdtter inte pd nagot sitt miljomanualen utan konkretiserar de limnade

uppgifterna.

Forteckning dver konferenslokalens kapacitet

Redan i Hotel Citys anbud har angetts hur manga konferenslokaler hotellet
har, hur manga personer respektive sal #r avsedd for samt alternativa
mobleringar/sittningar. I anbudet har saledes angetts allt som efterfrégas.
Uppgifterna har sedan inte foréindrats eller ersatts genom det fértydﬁgande

som Lantméteriet begirde utan de har endast konkretiserats.




KAMMARRATTEN
1 SUNDSVALL

DOM Sida 7

Mal nr 1227-12

Telefon pd rummen

Hotel City skulle 14tt kunna koppla in en telefon i varje rum men dé det
enligt Lantmiiteriet &r okej att anvéinda en mobil telefonldsning finns det
ingen anledning att erbjuda ngot annat. Samtliga géster far kostnadsfritt
lana en mobiltelefon och Lantméteriet har publikt fortydligat innan
anbudsgivning att det &r okéj att ha mobiltelefoner for utlaning i
receptionen, annars kan de givetvis ldggas pd rammen om sa dnskas.
Utgaende samtal debiteras Vilket angavs i anbudet. Lantmiteriet begérde ett
fortydligande dir Hotel City vidholl att de utgdende samtalen debiteras och
att samtalen mellan géisterna #r kostnadsfria. Inte nagot i anbudet har ersatts
utan det har rért sig om en konkretisering av de redan ldmnade uppgifterna.
Ingenstans i forfrdgningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska intyga eller

verifiera just det faktum att samtal mellan gésterna &r gratis eller att

anbudsgivaren méste ange vilken teknisk telefonilésning som valts. Det

finns inte ndgon vedertagen svensk standard betréffande telefoner pa hotéll.
Enligt branschorganisationen for Sveriges hotell- och restaurangforetagare,
VISITA, kan hotell med tre stjirnor ha mobiltelefoner och det finns inget

krav p4 att samtalen mellan gésterna ska vara kostnadsfria.

Néagon visentlig dndring av forfragningsunderlaget har inte skett genom att
Lantmiiteriet har angett att det 4r okej att ha mobiltelefoner f6r utléning i
receptionen. Det &r inte heller sa att nigot hotell som kunde ha gett in anbud
i upphandlingen avstod fran att gora det p& grund av att denne inte kéinde till
att man fick anviinda mobiltelefoner. Samtliga hotell i Gévle som uppfyller
Lantméteriets krav pa antal baddar samt avstand till Lantméteriet har

deltagit i upphandlingen.
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SKALEN F(")R KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser framgar av forvaltningsréttens dom.

Foretagspresentation, rutiner for miljéanpassning och konferenslokalernas

kapacitet

Kammarrétten instdmmer i forvaltningsréttens bedémning vad avser Hotel
Citys anbuds uppfyllande av ska-kraven gillande ldmnande av
foretagsinformation, krav pa rutiner for miljéanpassning samt betréffande
krav pé information om konferenslokalernas kapacitet. Vidare instdmmer
kammarrétten 1 forvaltningsrittens beddmning vad avser tillétligheten av
Hotel Citys kompletteringar géllande rutiner for miljGanpassning samt

konferenslokaler.
Telefon pa rummen

I p. 3.1.2 forfragningsunderlaget angdende hotellets kapacitet anges att
anbudsgivaren ska erbjuda minst 150 baddar samt rum med WC, dusch/bad,
TV, internet och telefon. Betriffande den nirmare innebdrden av ska-kravet
har Lantméteriet den 15 december 2011 redovisat nedanstidende fraga och
svar. Enligt uppgift frén Lantméteriet, som inte har bestridits av Winn, har

svaret redovisats for de leverantrer som ldimnade anbud i upphandlingen.

Fraga: Ar det ok med mobila telefoner som gisterna far 1ana i receptionen

under sin vistelse?

Svar: Ja, det 4r ok, samtal till kollegor/géster som ocksé bor pa hotellet ska

dock vara avgiftsfria.
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Enligt kammarrittens mening har ska-kravet som det dr formulerat 1
forfragningsunderlaget vad géller rum med telefon varit alimént hallet och 1
behov av utfyllnad. Dérvid har ska—kravets innebord preciserats genom det
ovan redovisade svaret som Lantméteriet 1imnade under anbudstiden.
Kammarritten anser att svaret — i den del det anger att en o;dning dér géster
far 14na mobiltelefoner i receptionen accepteras — utgor en dndamalsenlig
precisering av ska-kravet i forfragningsunderlaget och inte en otillaten
andring av ska-kravet. I malet har inte gjorts géllande annat &n att kravet pa

avgiftsfria samtal mellan hotellets géster omfattas av det ursprungliga

- forfragningsunderlaget.

- Vad giller uppfyllandet av ska-kravet avseende rum med telefon har Hotel

City i sitt anbud angett att Lantméteriets alla géster far kostnadsiritt 1ana
mobiltelefon i receptionen. Mot bakgrund av det fortydligande av ska-
kravets innebérd som Lantmiteriet redovisat under anbudstidens géng
finner kammarritten att den av Hotel City erbjudna ordningen med utldning
av mobiltelefoner 1 receptionen uppfyller det aktuella ska-kravet. Vidare har
Hotel City i komplettering efter anbudstidens utgng bekriftat att

telefonsamtal till andra géster p hotellet som lanat mobiltelefoner ar

* avgiftsfria. Aven i denna del uppfylls ddrmed ska-kravet.

Vad galler tilldtligheten av nyssndmnda komplettering avseende uppgiften

att telefonsamtal till andra géster p& hotellet som l&nat mobiltelefon &r
avgiftsfria, gér kammarritten foljande bedémning. Hotel City har 1 sitt /
anbud angett att “Lantmiéiteriets alla géster far kostnadsiritt 1ana \
mobiltelefon i receptionen, debitering sker f6r samtalen”. Syftet med denna
skrivning var enligt Hotel City att fortydliga att utgdende samtal debiteras.
Eftersom gisterna kostnadsfritt fir 1&na mobiltelefoner sa kunde det enligt

Hotel City annars felaktigt uppfattas som att det dr helt gratis att ringa.
Kammarritten anser att denna uppgift fran Hotel City om kostnadsffia 1&n

och samtalsdebitering erfordrade. ett fdrtydligande. Detta inte minst mot

bakgrund av de krav som Lantmiteriet stéllt pa avgiftsfria,jntemsafntal och
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vad som i mélet uppgetts om vad som &r sedvanlig hotellstandard i detta
hinseende. Mot denna bakgrund innebar inte Hotel Citys komplettering i
detta avseende att ndgon uppgift i anbudet byttes ut utan det &r istillet friga
om en tilldten konkretisering av den ofullstindiga och i viss méan |

motségelsefulla uppgiften i anbudet.

Vid angivna forhallanden finner sdledes kammarritten att ska—kravet
avseende telefoni inte har #ndrats under anbudstiden, att det har uppfyllts av
Hotel City och att den komplettering som Hotel City har gjort efter
anbudstidens utging avseende uppgiften att telefonsamtal till andra géster
pa hotellet 4r avgiftsfria utgor ett tillatet fortydligande. Darmed ska Winns
forstahandsyrkande om riittelse, bestéende i att en ny utvérdering ska ske

varvid Hotel Citys anbud ska forkastas, lamnas utan bifall.

Winn har i kammarritten i andra hand yrkat att upphandlingen ska gt')ras om
eftersom Lantmiéteriet har gjort visentliga dndringar av
forfragningsunderlaget i efterhand samt att forfragningsunderlaget i vart fall
brister i tydlighet och dirmed strider mot principen om transparens.
Kammarritten har ovan beddmt att ska-kravet vad géller ram med telefon
inte har dndrats. Darmed saknas skil att pa denna grund férordna att

upphandlingen ska goras om.

Vad giller Winns invéindning att forfrdgningsunderlaget brister i transparens
har denna invindning framforts forst i kammarritten. D& Winns talan i
forvaltningsritten har avsett fragan om Hotel Citys anbud uppfyller
uppstillda ska-krav samt om Hotel Citys kompletteringar av anbudet har

varit tillitna anser kammarritten att den av Winn numera &beropade

| omstindigheten att forfragningsunderlaget brister i transparens avser en

annan sak #n den som var féremél for provningen i forvaltningsrétten. Ett
overklagande ska som huvudregel avvisas i de delar det 16r en annan sak (jfr
Wennergren, Forvaltningsprocesslagen, En kommentar, femte upplagan s.

286, von Essen, Processramen i forvaltningsmal, s. 279). Det har inte
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framkommit sk#l for ndgon annan beddmning i detta fall varfor Winns
overklagande i den del det avser att forfrigningsunderlaget brister i

transparens sélunda ska avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

.‘umarPeM “L& @L

Anders Lind Johan Lindeberg
ammarréttsrad kammarréttsrad adjungerad ledamot \
dforande referent
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lantmiteriet i Gévle genomfor en upphandling av ramavtal av hotello gl
och konferenslokaler (dnr 104-2011/3164). Tilldelningsbeslut fattades den
30 januari 2012. Hotel City Gavle AB (Hotel City) antogs som enda leve-
rantdr avseende hotellogi. Nir det géller delomradet konferenslokaler an-

togs fyra leverantrer varvid Hotel City rangordnades som nummer ett.

Winn Hotels Gévle AB (Bolaget) begér Gverprovning och yrkar att upp-
handlingen ska avslutas forst efter att réttelse skett pa sé sétt att en ny ut-
Vérdefing sker, varvid anbudet fran Hotel City ska forkastas. Till grund for
sin ansokan uppger Bolaget att Hotel Citys anbud inte uppfyller flera obli-
gatoriska krav och att Hotel City tillatits komplettera anbudet 1 strid med
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Bolaget har pé grund
hirav lidit skada.

Lantmiteriet motsitter sig anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mAl om Gverprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka onvqstéindi gheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Ft’)rvaltningsréit’;en har darfor att prova om det pa grundval av vad Bolaget
anfort ar visat att Lantm'ateriét har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 5 § LOU). Dé grund-
laggande principerna innebér att upphandlande myﬁdi gheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt jaktta principerna om omsesidigt e1-

kinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Myndigheten fAr begira att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning. Myndig-

heten far ocksa begdra att en leverantdr fortydligar eller kompletterar hand-
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lingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap (9 kap 8 § andra stycket

LOU).

Anbudsomridena hotellogi och konferenslokaler

Bolaget har uppgett att Hotel Citys anbud inte uppfyller det obligatoriska

kravet att limna foretagsinformation.
I forfragningsunderlaget, rubrik 1.2. Kvalificering, anges foljande.

1.2.3. Beskrivning av anbudsgivaren

Anbudsgivaren skall avge en kort foretagspresentation, ca en Ad-sida.

Bolaget har uppgett att Hotel City underlatit att Jamna en foretagspresentat-
jon i anbudet. Hotel City har istéllet bara 1dmnat uppgifter om sj 4lva hotel-
let. For foretagsinformation hinvisas till bolagets hemsida, dar ingen 1n-
formation om foretaget 1amnas. Aven om krav inte stéllts pa presentation-
ens innehall eller omfattning, 4r det inte mdjligt att helt utelimna informat-

ion om foretaget 1 anbudet och dndé ga vidare till utvérdering.

Mot detta har lantmciteriet anfort att forfragningsunderlaget inte uppstéller
nagot krav pa innehdll vad géller denna information. Kravet har enbart

informativ karaktir och paverkar darfor inte utfallet av upphandlingen.

Enligt forvaltningsrétten 4r det ifrdgavarande kravet allm#nt formulerat da
det inte konkret anges vilken information som efterfrigas och vilken betjh
delse denna far for kvalificeringen av leverantdren. Av yttrandet fran lant-
miteriet synes informationen inte ha ndgon betildelse for vare sig kvalifice-
ring eller utvérdering. Vid dessa forhallanden beddmer forvaltningsritten
att kravet inte &r av sdan betydelse att Fotel Citys anbud borde ha forkas- ‘
tats till fo}jd av den bristfalliga informationen. Lantmétériet kan darfor inte
anses ha overtratt likabehandlingsprincipen dé myﬁdighéten utvarderat
anbudet. Skl for ingripande enligt LOU foreligger ddrfor inte pé denna

grund.
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Anbudsomradet hotellogi

Bolaget har betraffande den del av upphandlingen som avser hotellogl
uppgett att Hotel Citys anbud inte uppfyller krav gillande hotellets kapa-
citet, telefon p& rummen och géllaﬁde hotellets miljoarbete; rutiner for mil-
jéanpassning. Bolaget har &ven uppgett att Lantmiteriet 1 dessa delar tillatit

Hotel City att komplettera sitt anbud pé ett satt som strider mot LOU.

Hotellets kapacitet, kravet pd telefon pé rummet

I forfragningsunderlaget, rubrik 3. Kravspecifikation, anges foljande.

- 3.1.2. Hotellets kapacitet _
AnbudsgiVaren skall erbjuda minst 150 baddar samt rum med WC, duschybad, TV, Inter-

net och telefon.

Bolaget har uppgett att Hotel City inte uppfyllt det obligatoriska kravet aﬁ
telefon ska finnas p& rummen och att samtal mellan rummen ska vara kost-
nadsfria. Hotel Citys anbud innebdr att gister far lana en mobiltelefon 1
receptionen och att samtalen debiteras, vilket inte dr tillrackligt for att upp-
fylla kravet. Att avsikten med kravet varit att telefon ska finnas pa rummen
och att samtal meilan rammen ska vara gratis framgér av e-post fran Lant-
miteriet den 11 januari 2012. Dér anges att Hotel Citys anbud inte dr kom-
plett och att anbudsgivaren ska bekrifta att telefonsamtal till andra .g’aster
som bor pa hotellet 4r avgiftsfria (utan debitering). _Hofel City har sélunda
pa ett otillatet satt getts mdjlighet att i efterhand komplettera sitt anbud 1

denna del.

Lantmditeriet har uppgett att det obligatoriska kravet inte innebér att fast
telefon pA rummen maste finnas, utan att det &r tillrackligt att det finns till-
gang till telefon pd rammen, nagot som ar upptyllt genom Hotel Citys an-
bud. Nagot krav pa viss teknisk 16sning har salunda inte uppstallts 1 for- |

fragningsunderlaget.
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Enligt forvaltningsritten beddmning kan det aktuella kravet pd WC,
dusch/bad, TV, internet och telefon, sasom det utformats i forfragningsun-
derlaget, inte innebira annat &n att denna service ska finnas pa varje Tum.
Nagot krav pa viss teknisk 16sning uppstills inte vad géller kravet pa tele-
fon pa rummet. Av sjilva forfrigningsunderlaget kan heller inte utldsas -

* négot krav att samtal mellan rummen ska vara kostnadsfria. Den komplet-
tering som lantméteriet begért in genom det omnédmnda e-postmeddelandet
torde salunda inte ha kunnat ha ngon paverkan pé sjalva anbudsutvérde-
ringen utan, m&jligen, snarare'pé senare kontraktsvillkor. Vid dessa forhal-

landen foreligger inte skl for ingripande enligt LOU.

Rutiner for miljoanpassning

Bolaget har i denna del gjort gillande att Hotel Citys anbud, i dess ur-
sprungliga form, inte uppfyller det obligatoriska kravet ayseende rutiner
for miljdarbete. Inte ens efter komplettering kan kravet anses uppfyllt da
det saknas certifiering fran tredje man. Kompletteringen strider i vart fall
mot LOU da lantmiteriet tydligt angett att anbudet inte kan utvérderas om
anbudet inte kompletteras. Lantmditeriet har for egen del anfort att kravet 1
forfragningsunderlaget varit otydligt utformat. For att sikerstalla att inga
missforstind uppstatt av totkningen begérdes ett fortydligande av Hotel

Citys miljorutiner.
1 forfragningsunderlaget, rubrik 3. Kravspecifikation, anges foljande.

3.1.6. Hotellets miljdarbete

Anbudsgivaren skall utdver en implementerad miljpolicy ha rutiner for miljdanpassning
av uppdraget som minst innehaller foljande:

- rutiner for utbildning i miljofragor

- rutiner for att efterleva miljokrav 1 avtal

- rutiner for avvikelsehantering

- rutiner for kommunikation

- rutiner f6r uppfBljning och utvérdering

- rutiner for att identifiera betydande miljdaspekter
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Detta kan redovisas genom eit certifikat for ISO 14001, EMAS, Svanens miljomark-
ningslicens fér Hotell och vandrarhem version 3.2., Utmérkelsen Den Grona Nyckeln,
EU-blommans miljémirkningslicens for logitjanster kompletterat med verl:ﬁkat p att
rutiner for avvikelsehantering uppfylls eller annan lamplig dokumentation som visar att

ovanstiende punkter dr uppfyllds.

Enligt forvaltningsrittens beddmning kan négot ovillkorligt krav pé tredje-
partscertifiering inte utldsas av forfrigningsunderlaget. Lantmiteriet har
Begéi‘rt in en komplettering med avseende pé just miljéanpassningen och 1
samband med begiran om denna komplettering, 1 allménna ordalag, upp-
gett att anbudet inte kan utvirderas om begérd komplettering inte inkom-
mer. Senare 1 processen har myndigheten emellertid anfort att sjélva kravet
i forfrigningsunderlaget inte var tillréckligt tydligt for att motivera diskva-
lifikation av ett anbud pé den grunden att tillréicklig dokumentation inte
bifogats. Att dra grinsen for vad som 4r en tilldten komplettering av anbud
ar ofta svart. Enligt lagtexten dr en komplettering tilldten om det inte finns
risk for sirbehandling eller konkurrensbegriansning. Provningen maste ske
i ljuset av likabehandlingsprincipen. I detta fall har Hotel City fatt kom-
plettera anbudet med en handling som hénvisas till i anbudet. Annat har
inte framkommit #n att handlingen redan fanns tillgénglig hos anbudsgiva-
ren. Vid dessa forhallanden och sérskilt med beaktande av att f6rfrag-
ningsunderlaget inte med fullstdndig tydlighet anger vilka handlingar som
krivdes i aktuellt avseende finner férvaltningsrétten att Lantmateriet forfa-
rit korrekt d& Hotel City inte uteslots pa ovan angiven grund. Skal {61 1n-

gripande enligt LOU foreligger dérfor inte heller p& denna grund.

-Anbudsomradet konferenslokaler

Bolaget har uppgett att Lantmiteriet for upphandlingen avseende konfe-
renslokalernas kapacitet tillatit Hotel City att komplettera sitt anbud 1 strid
" med LOU. Hotel City har medgetts komplettera sitt anbud med en forteck-

ning 6ver lokalerna.

- I forfragningsunderlaget, rubrik 3. Kravspecifikation, anges f6ljande.
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" 3.2.2. Konferenslokalens kapacitet

Anbudsgivaren skall erbjuda minst fem konferenslokaler varay minst en lokal avsedd for
minst 50 personer.

Anbudsgivaren skall verifiera kravuppfyllelsen genom alt bifoga en foreteckning dver
lokalerna dér det framgdr hur mdnga personer, respektive lokal dr avsedd for samt alter-

nativa mébleringar/sittningar som dr mojliga.

Bolaget har anfort att Hotel City inte har bifogat ndgon forteckning som
anger vilka mébleringar/sittningar som &r mojliga 1 de olika rummen.
Lantméteriet uppméarksammade bristen, men ombad bolaget komma in

med en komplettering. Detta dr att anse som en otillaten komplettering.

Lantmditeriet har uppgett att kravet innebér att det ska framgé av anbudet
hur ménga personer respektive lokal 4r avsedd for samt vilka alternativa
mobleringar/sittningar som ar mojliga. Hotel City anger 1 anbudet den ef-
terfrigade informationen, varfor det obligatoriska kravet dr uppfyllt. Dock
valde Lantméiteriet att begira ett fortydligande for att ytterligare precisera

de lamnade uppgifterna.

Forvaltningsratten konstaterar att Hotel City i sitt anbud redogtr f6r antalet
lokaler, hur ménga personer respektive lokal ar avsedd for och att det
anges att alla lokaler kan mobleras énligt onskemal for skolsittning, bio-
sittning, middagssitthing m.m. Férvaltningsratten anser att det faktum att
bolaget tillatits f()'rtjdliga sitt anbud 1 aktuellt avseende inte kan anses ut-
gora en otillaten komplettering. Skl for ingripande enligt LOU finns dér-
for inte heller p4 denna grund. Ansékan om 6verprovning ska déarfor lim-

nas utan bifall.

HUR N@AV’}O.V}ERKLAGAR, se bilaga (Dy 3109/1c LOU).

C@\ /Lk [

Karin Forslund Johansson

rAdman
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller liimnas till kammarriitten. '

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éverklagande for det allmiinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
prévningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om
det #r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skal till sédan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster far
avtal slutas innan tiden for verklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis
f&r, dd kammarritten inte har fattat nigot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte f&r
avslutas, avtal slutas omedelbart. 1 de fall ddr kammarriétten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nir tio dagar har gitt frén det
att riitten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits, Fullstéindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med §verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nas
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nigon person- eller
adressuppgift dindras #r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill 8beropa for sin begiiran om att f& provningstillstand

den #indring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen hirfor

wuor LN

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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