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BAKGRUND

Forsvarsmakten genomfor en forenklad upphandling av Maltidstjénster i
kluster A-C, beteckning FM-1610-11-X, och avser att teckna ett avtal per
kluster och uppritta tre separata tilldelningsbeslut. Anbudsgivare kan
limna anbud p4 ett eller flera kluster med samtliga ingdende verksamheter
angivna som kluster A, B eller C. Det anbud som erbjuder ldgst totalpris
kommer att antas. Kluster B omfattar orterna Karlsborg, Kvarn och
Linkdping. Av forfragningsunderlaget framgar att mojligheten att stilla
fragor och begira fortydliganden finns och ska ske skriftligen till Upp-

handlingsenheten. Skriftliga svar ska anses som del av upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

P 2 Restaurang & Catering AB (P 2 eller bolaget) ansdker om dverprov-
ning och yrkar att upphandlingen ska rittas och géras om eftersom bolaget
lider skada och anftr bl.a. féljande. For att kunna ldmna anbud i kluster B
kriivs en stor leverantdr innebérande att en mindre leverantdr utesluts vilket
ar en klar diskriminering samt frangér den grundldggande EU-réttsliga
principen om likabehandling. Indelningen i kluster &r felaktig och omotive-
rad. Kravspecifikationernas innehall skiljer sig fran ort till ort men anbud
ska limnas per kluster. Utformningen av anbudsforfragan innebir att det
slutliga antalet anbud inte kommer att vara sa stort att effektiv konkurrens
uppnas. Férsvarsmakten frangér dppet de grundldggande EU-rittsliga prin-
ciperna och stiller upp villkor som omdjliggdr for lokala leveranttrer, som
bolaget sjilvt, att limna anbud. Genom séttet att utforma forfrdgningsun-
derlaget har Forsvarsmakten haft som syfte att begréinsa konkurrensen till
att endast en eller tvd av de stora aktdrerna har mojlighet att 1imna anbud. I
Forsvarsmaktens fortydliganden 2 och 4 framgér bl.a. att en Méssforening
inte kan vara underleveranttr. Fortydligande 5 innehéller helt nya forut-

sittningar som inte tidigare framgétt av forfragningsunderlaget. En dndring
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av publicerade uppgifter utgdr ett brott mot likabehandlingsprincipen da en

leverantdr som avstatt fran att limna ett anbud efter ha ldst annonsen kan

ha velat limna ett anbud om de haft kiinnedom om de nya forutsittningar-

na. Mojligheten for leverantdrer att gd samman eller dberopa andra fOretags

kapacitet for att uppfylla det aktuella kravet har betydligt forsvéarats med

den korta anbudstid som aterstar. Upphandlingen bryter mot artikel 32.2

femte stycket i direktiv 2004/18/EG dér det framgér att upphandlande

myndighet inte fir anvinda ramavtal pé ett otillborligt sétt eller pa ett sa-

dant sitt att konkurrensen forhindras, begrénsas eller snedvrids. Forfrég-

ningsunderlaget ska rittas sd att konkurrensen inte hindras, begrinsas eller

snedvrids samt att maximal konkurrensutsittning uppnés och upphandling-

en ska goras om.

Forsvarsmakten bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande. Om
forvaltningsritten skulle finna att Férsvarsmakten brutit mot ndgon grund-
liggande princip eller annan bestdmmelse i LOU anser Férsvarsmakten att
upphandlingen ska goras om. I Fértydligande 5 framgdr att en méss-
forening kan vara underleverantdr. [ Fortydligande 6 har Forsvarsmakten
beslutat att forldnga anbudstid med fyra veckor till den 26 april. Dédrmed
har alla anbudsgivare getts samma mdjlighet att komma in med anbud ba-
serade pé den nya informationen. Nagon skada for P 2 kan dérfor inte an-

ses ha uppstatt i denna del.

Traditionellt har Férsvarsmakten tillhandahallit maltider med egna resur-
ser. Under de senaste 10 aren har allt fler delar av verksamheten provats
for s.k. outsourcing, s dven méltidsverksamheten. Upphandlingar av mél-
tidstjinster har ddrefter foregatts av omfattande och noggranna utredning-
ar, analyser och avvigningar for att komma fram till en s& bra upphand-
lingsmodell som mdjligt. Det kan konstateras att det 4r en mycket komplex
fraga. Det finns ett flertal speciella faktorer som méste beaktas vid upp-

handlingen av dessa tjdnster. Exempelvis maste beaktas att Férsvarsmakten
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bedriver verksamhet pé ett forhallandevis stort antal platser. Det ror sig om
alltifran stérre garnisonsorter som till mindre utbildningsplatser och skjut-
filt. De senare #r ofta lokaliserade till platser langt bort frén titorter och
ddrmed mindre "attraktiva" for anbudsgivare att forsdka ta Sver. Detta &r
den frimsta anledningen till att forfradgningsunderlaget av méltidstjénster,
innehéller krav pa att anbud ska gélla for flera orter tillsammans, s.k. klus-
ter. Storleken pé de angivna klustren har valts efter vad som beddmts ge en
s& bra konkurrenssituation som mojligt. For det fall det inte skulle anses
tillatet att begéra in anbud som ska gilla for flera orter, skulle Férsvars-
makten riskera att inte f4 in anbud pa mindre attraktiva orter. Verksamhet-
en som bedrivs vid de olika orter varierar till savil art som omfattning. Det
far ddrfor anses naturligt att &ven de ndrmare kraven pé tillhandahallande
av maltidstjdnster kan variera mellan de olika orterna, dven betridffande
orter som ligger inom samma kluster. Det finns inget egenvirde i att ge-
nomfora upphandlingar av méltidstjdnster pa exakt likadant sétt pd alla
platser i landet. Forsvarsmakten har inte brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. Efter grundliga
utredningar och analyser samt baserat péd erfarenheter fran den forsta gene-
rationen av upphandling av maltidstjinster har Forsvarsmakten formulerat
forfragningsunderlaget pa ett sitt som enligt Forsvarsmaktens bedomning
tillgodoser effektiv konkurrens samtidigt som det tillgodoser de speciella
forhallanden som giller for Férsvarsmaktens verksamhet och som ger moj-

ligheter till ett fordelaktigt ekonomiskt resultat f6r myndigheten.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna
i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har med-
fort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap 5
§ samma lag, besluta att upphandlingen ska géras om eller att den ska avslutas

forst sedan rittelse gjorts.
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De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer féljer att samtliga anbud
ska vara i dverensstimmelse med bestimmelserna i férfragningsunderlaget
for att sdkra mojligheten till en objektiv jimforelse av anbuden. Likabe-
handling och icke-diskriminering forutsitter att anbudsgivare behandlas

lika 1 alla skeden av anbudsforfarandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgdrande RA 2002 ref. 50 uttalat
att de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor
att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r opti-
malt utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp

lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte trids for nér.

Forvaltningsrdttens bedomning

En dverprdvning enligt LOU innebér en kontroll av om upphandlande
myndighet f6ljt de principer for offentlig upphandling som framgar av

1 kap. 9 § LOU samt dvriga bestdimmelser i LOU. Som huvudregel har den
stkande part som gor gillande att en upphandling inte har genomforts i

enlighet med bestimmelserna i LOU bevisbordan for att sa dr fallet.

Det dr upphandlande myndighet som beslutar om vad som ska upphandlas
och stiller upp de krav som anses vara nddvindiga for att syftet med upp-
handlingen ska uppnds. Myndigheten maste utifran den egna verksamhet-
en, understkningar och utredningar som har bdring pa verksamheten, kin-
nedom om infrastruktur och krav pa hur verksamheten ska fungera ges
utrymme att utforma ett forfragningsunderlag som man uppfattar, genom

konkurrensutsittning, kan tillgodose realistiska krav. Allt under {orutsitt-
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ning att det inte sker i en utstriickning som innebdr att grundliggande upp-

handlingsprinciper &sidositts innebdrande ett brott mot LOU.

Bolagets ansdkan kan inte uppfattas pa annat sitt dn att den huvudsakliga
invindningen ir att en missfdrening ska kunna agera som underleverantdr
inom kluster B och att forfrigningsunderlagets utformning snedvrider kon-

kurrensen.

Férvaltningsriitten finner att forfragningsunderlagets utformning, inklusive
de fortydliganden som tillkommit, numera ger mdojlighet for en méss-
forening att agera underleverantdr och att anbudstiden har férldngts med
fyra veckor och det ddrmed finns mgjlighet att ldimna anbud t o m den 26
april 2012. Forvaltningsritten kan mot den bakgrunden inte finna att P2 for

egen del har lidit skada eller riskerar att lida skada.

P2 anfor att forfragningsunderlaget strider mot likabehandlingsprincipen i
den mening att det missgynnar smé leverantdrer och att mojligheten att
uppni en effektiv konkurrens ddrmed &r satt ur spel. P2 &beropar ocksa att
dndring av publicerade uppgifter i form av fortydliganden frdn upphand-

lande myndighet utgdr ett brott mot likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsriitten konstaterar att det ér upp till den leverantdr som vill
limna anbud i en offentlig upphandling att ta del av anbudsforfragningar i
de forum dir de offentliggdrs och att dérefter bevaka eventuella fordnd-
ringar. Sadana fortydliganden som Forsvarsmakten gjort, och som dr mer
regel 4n undantag i offentliga upphandlingar, innebér inget brott mot lika-

behandlingsprincipen.

P2 kan inte anses ha visat att Forsvarsmaktens uppstéllda krav eller indel-
ning i kluster innebér att den konkurrens som EU-rétten och LOUs be-
stimmelser virnar om har hindras, begriinsas eller snedvrids. Forsvarsmak-

ten har inte brutit mot likabehandlingsprincipen eller ndgon av 6vriga
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grundliggande principer eller mot LOU och P2 har inte heller i detta sam-

manhang lidit skada. Ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Anna Lonnestav
Réadman

Foredragande har varit Kerstin Sandin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet prévas, anledning
forekommer dll andting i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fdrvaltningsrittens naman,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
4dndras, ska Ni utan drojsmél anmala
andringen till kammarratten.

I mil om overprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
1opt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. F ullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



