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AB Trelleborgshem (Trelleborgshem) genomfér en upphandling avseende

.....

raquy(tgal av golv och kakel. Upphandlingen genomférs med forenklat forfa-
'i‘éndg' ;eé\niigt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Stoby Méleri AB (Stoby)

h tlllgig,lais kontraktet. Golv & Kakel Bernt Lovkvist AB (Golv & Kakel) har

 placerat sig p& andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Golv & Kakel anstker om dverprévning av upphandlingen och anf6r som
grund for sin talan bl.a. f6ljande. Golv & Kakel ldmnade ett anbudspris om
9 083 250 kr och Stoby ldmnade ett pris om 7 286 450 kr. Differensen pé
1 796 800 kr ér exceptionell f6r en upphandling av ett ramavtal avseende

golv och kakel. Det finns anmérkningsvirda skillnader i limnade priser.

Det finns ingen upprittad teknisk beskrivning for golvldggning och kakel-
.séttning, I AFA.21 anges generellt att ”Med termen golvarbete avses arbe-
ten med att byta golvbeldggningar inklusive erforderligt underarbete med
kvarboende/pigdende verksamhet avseende bostider, butikslokaler, utbild-
ningslokaler, vardlokaler eller kontor”. En teknisk beskrivning fortydligar
fér entreprendren vilka olika arbetsmoment som ska ingd i respektive aktivi-
tet. En teknisk beskrivning brukar t.ex. ange arbetsmomenten utrivet materi-
al och 6verskott bekostas, bortforslas och omhéndertas av entreprendren
samt golvmattor skarvsvetsas enligt fabrikantens anvisningar, Fér badrum
brukar anges att erforderlig spackling och eventuell uppbyggnad av fall ut-
fores samt att fall mot golvbrunn kontrolleras noga och sékerstélles. Det
saknas dven uppgift om arbeten i ligenheter med kvarboende hyresgister. I
Jigenheter med kvarboende hyresgéster kan man inte utféra samiliga golv-
arbeten i en f6ljd utan nér golvet lagts i ett rum ska hyresgésten flytta Gver

mobler fran ett rum till ett annat. Detta innebér att golvldggaren méste
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{amna lagenheten och aterkomma nér respektive golvyta 4r tomd pé mobler.
Utelimnandet av en detaljerad teknisk beskrivning har medfort att anbuds-
givarna har tolkat anbudsforfragan olika. Oklarheterna innebér att anbudsgi-
varna ldmnat priser utifrén egen bedomd uppfattning om vad som ingér i
respektive aktivitet. Priserna ger dérmed inte underlag for en réittvis och
korrekt utviirdering. Stoby har inte beaktat samtliga ingéende arbetsmoment
i sitt anbud eller har haft kinnedom om detta vid sin prisséttning. Golv &
Kakel har i sin prissittning beaktat att det tillkommer extra atbetsmoment
vid varje aktivitet. Detta medfor att Trelleborgshem sannolikt méste debite-
ras extra merkostnader for varje arbetsmoment som borde ingé i en teknisk

beskrivning.

ABT 06 anger bl.a. att viktiga handlingar ska ingé under punkt AFB.22 t.ex.
beskrivningar och ritningar. Trelleborgshem har valt att upphandla en total-
entreprenad enligt ABT 06. I forfragningsunderlaget ska bestillaren redo-
visa handlingar for arbetets genomftrande. Detta &r en férutsittning for att
anbudsgivarna ska kunna rikna pa forutséttningarna. En viktig del {6t total-
entreprenader #r att redovisa rambeskrivningar samt kravspecifikationer. I
forfragningsunderlaget dr rambeskrivningen bristfalligt redovisad och krav-
specifikationer &r mycket bristfilliga. Anbudsgivarna har inte tydliga och
redovisade underlag/beskrivningar for att berékna arbetsutférande for be-
giirda 4-priser. Detta innebr att anbudsgivarna méste gora en egen bedém-
ning. Prisskillnaden mellan anbuden beror i forsta hand pé oklarheter i for-
fragningsunderlaget med brister och avsaknade beskrivningar. Transparens-
principen innebér att upphandlingsprocessen ska vara forutstigbar och 6p-

pen., Forfragningsunderlaget ska vara klart och tydligt utformat.

Konkurrensverket anser att upphandlande myndigheter bor ha bevisbérdan
for att anbud 4r misstinkt ]aga eftersom de bist vet vilken prisniva 6vriga
anbud i upphandlingen ligger pé. Trelleborgshem borde begért fortydligande
enligt 12 kap. 3 § LOU for att utreda varfér vinnande anbud #r onormalt
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lagt. Trelleborgshem har inte beaktat bestimmelsen {or att bedéma vinnande

anbuds tolkning samt prissdttning av a-priserna.

Golv & Kakel har varit antagen som golventreprenér till Trelleborgshem i
mer dn 10 &r. Under dessa ar har det skett ett erfarenhetsutbyte avseende
arbetets utférande och kvalitetskrav for varje aktivitet. Golv & Kakel har i

anbudet utgatt ifrdn att dessa arbetsmoment géller i anbudsforfragan.

Trelleborgshem bestrider bifall till anstkan och anfér i huvudsak foljande.
Det framgér av forfrédgningsunderlaget att Trelleborgshem valt att upphandla
ett ramavtal avseende totalentreprenader for golvbyten i dess fastighetsbe-
stidnd. For dessa arbeten giiller standardavtalet ABT 06 vilket framgar av

forfragningsunderlaget.

I ABT 06 anges foljande avseende totalentreprenader:

Entreprenadformen totalentreprenad innebdr att entreprendren i férhallande till
bestillaren svarar for projektering och utforande. Vid totalentreprenad beskri-
ver bestillaren genom funktionskrav i forfragningsunderlaget objektets an-
vindbarhet eller egenskaper. Dérvid krdvs att entreprendren av beskrivna
egenskaper kan sluta sig till den anvindbarhet som asyftas.

Entreprendren projekterar dédrefter med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget
och ¢vriga entreprenadhandlingar.

I en totalentreprenad svarar entreprendren inom ramen for sitt atagande for att
objektet uppfyller avtalad funktion. I den mén sérskild funktion inte avtalats
ingér i entreprentrens atagande att objektet ska fungera f6r den planerade an-
vindning som bestillaren redovisat for entreprendren (jamfor kapitel 1 § 1).

Det relevanta #r att slutresultatet uppfyller samtliga i kontraktshandlingarna
angivna funktionskrav. Detta i motsats till utforandeentreprenad dér bestil-
laren, i normalfallet, 14tit gora en férdig projektering av entreprenadarbetena
och det aligger som huvudregel inte entreprendren att utféra vare sig kom-
pletterande projektering eller ta funktionsansvar for arbetet. Funktionsansva-
ret dvilar bestillaren och sa linge entreprendren utfor arbete helt enligt de av

bestillaren tillhandahélina handlingarna och instruktionerna har denne full-
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gjort sitt stagande. Den huvudsakliga skillnaden ér att i en totalentreprenad
bestiller bestillaren en funktion och i en utférandeentreprenad bestéller be-
stillaren ett specifikt utforande och det &r da vanligt férekommande med
detaljrika tekniska beskrivningar i motsats till vid totalentreprenader dér

bestillaren vanligtvis inte har kunskap om hur utforandet ska ske.

I punkt AFA.21 anges bl.a. foljande.

Arbetena avser golvarbeten inom AB Trelleborgshems fastighetsbestand, be-
ligna i Trelleborg och dess kommundelar. Med termen golvarbeten avses ar-
beten med att byta golvbeldggningar inklusive erforderligt underarbete med
kvarboende/pagaende verksamhet avseende bostéder, butikslokaler, utbild-
ningslokaler, vardlokaler eller kontor. Ingar gor 4ven arbeten med keramiska
plattor pa bdde golv och véggar samt dven hér rivning av befintlig anldggning
och erforderligt forarbete.

I punkt AFD.242 anges f6ljande.

D4 projekten #r av servicekaraktir innebr detta att det i flertalet fall saknas
ritningar/beskrivningar eller endast finns bristfilliga ritningar eller &vriga be-
skrivningar och handlingar avseende hur arbetena ska utforas. 1 vissa fall hal-
ler B med projektdr for att uppritta ramhandlingar for att man ska kunna be-
stimma omfattningen samt uppritta en budget for uppdraget.

Det framgér tydligt att som entreprendr har man som huvudregel att genom-

fora golvbyten med ansvar for projekteringen om hur detta golvbyte ska ske.

D4 det aligger entreprendren att vilja tillvigagéngssitt for att genomfora
golvbytena aterfinns ingen detaljerad teknisk beskrivning av utforandet.
Upphandlingen avser ett ramavtal dér olika avrop kan ske med olika forut-
sittningar beroende p4 den aktuella fastigheten. Syftet med ett ramavtal &r
att fortlopande kunna avropa arbeten allteftersom behov uppkommer. Det &r
dérmed oméijligt att limna mer detaljerad information om det specifika ar-
betsutforandet for golvbytena som kommer avropas. Golvbytena har siledes
upphandlats som totalentreprenader och hur golvbytena rent byggnadstek-

niskt ska utfras dr som huvudregel upp till anbudsgivaren att avgora.

For att kunna jamfora anbuden och genomfora en konkurrensfrdmjande ut-

vérdering valde Trelleborgshem ut ndgra av de mest forekommande arbets-
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momenten som skulle prissittas av anbudsgivarna. Prisséttningen anvéindes
sedermera i utvdrderingen. I anbudsformulédret framgér tydligt de arbets-
moment dér prisuppgift efterfrigades. Ett exempel 4r att anbudsgivarna
skulle ange pris per kvadratmeter for rivning av vatrumsgolv vilket innebdr
att prisuppgiften enbart ska avse rivning av vatrumsgolv. Det framgar dven
for varje moment vad berdkningsméngden kommer vara. Anbudsformuléret
medfor pa detta sétt att anbudsgivarna kunde planera utformningen av sitt
anbud f6r att kunna ldmna sitt mest konkurrenskraftiga anbud. Det forelig-
ger sdledes inga otydligheter avseende de efterfragade arbetsmomenten.
Utan stod i forfragningsunderlaget har Golv & Kakel tolkat in att allt arbete
som krivs for entreprenadernas utforande skulle prisséttas i anbudsformuli-
ret. Golv & Kakel har saledes réknat in ytterligare arbetsmoment och kost-
nader i vissa av de efterfrigade momenten och pé s sitt erhallit en hogre
jamférelsesumma i utvérderingen, Prisskillnaden mellan de olika anbuden
synes ddrmed inte vara mérklig utan férklaras av att Golv & Kakel pa eget
bevég valt att riknat in andra arbetsmoment &n de arbetsmoment som fram-
gar av anbudsformuliret. Det 4r silunda Golv & Kakels anbud som ligger
pa en alltfor hog niva, ungefir 20 procent for hégt. Att Golv & Kakel valt
att rikna in ytterligare arbete och kostnader &n vad som explicit anges inne-
bér inte att upphandlingsforemalet eller de utvalda arbetsmomenten varit

otydligt utformade.

Golv & Kakel anger att det saknas bestimmelser om bortforsling av materi-
al. Enligt AFJ.72, AFJ.751 och AFJ.752 i forfragningsunderlaget ingér det i
anbudsgivarens atagande att bl.a. transportera bort utrivet material, Vad gél-
ler kvarboende hyresgéster anges bl.a. i punkt AFA.21 att entreprendren
sasom totalentreprenor ansvarar for kontakten med kvarboende hyresgister.
Aven i denna del synes Golv & Kakel ha riknat in arbetsmoment som inte
ska medriknas i utvirderingen. Vidare anges det i forfragningsunderlaget att
anbudsgivarna ska utfora sina entreprenadarbeten enligt de branschstandard-

er som anges i punkt AFD.2. Exakt vilket tillvigagangssétt som viiljs for att
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n& det efterfragade resultatet enligt dessa miniminivaer 6verlimnas till den

vinnande entreprendren.

Av allt att ddma har Golv & Kakel limnat vilgrundade priser. Golv & Ka-
kel har for rivning av vatrumsgolv limnat priset 78 kr per kvadratmeter och
Stoby 50 kr per kvadratmeter. For arbetsmomentet spackling av véggar
lamnade Golv & Kakel priset 55 kr per kvadratmeter och Stoby 80 kr per
kvadratmeter. Det foreligger inte nigra otydligheter i forfragningsunderlaget
om vad de respektive efterfrigade prisuppgifterna omfattar. Detta styrks av
det faktum att ingivna prisuppgifter synes vara noggrant beréknade. Det
faktum att Golv & Kakel limnat det ldgsta priset avseende vissa efterfra-
gade poster och att Stoby gjort sé i vissa andra efterfrigade poster visar dven

att forfragningsunderlaget fréimjat en sund konkurrens.

Det har inte inkommit ndgra onormalt lga anbud i upphandlingen. Det
finns inga indikationer pa att Stobys anbud skulle vara onormalt 14gt da an-
budet inte pa ett systematiskt sétt innehallit misstinkt l4ga priser i anbuds-

formuléret.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet inte far

anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt férfrigningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en leveran-

tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
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goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid giller

att ritten endast provar de s#rskilt angivna fragor som sékanden tar upp.
Forvaltningsriittens bedémning

Det framgér klart och tydligt av forfragningsunderlaget att upphandlingen
avser ett ramavtal avseende totalentreprenader enligt ABT 06. Med hénsyn
hértill gér det varken att redogora for samtliga arbetsmoment i entreprena-
derna eller omfattningen hérav. En totalentreprenad karaktériseras av att
entreprendren svarar for projekteringen och for utférandet. Det 4r séledes
upp till den vinnande anbudsgivaren att avgora hur arbetet ska utforas. Av
forfragningsunderlaget framgar dven vilka entreprenadfreskrifter som gél-
ler, allménna hjdlpmedel och aliménna arbeten sdsom t.ex. renhéllning,

stidning och slutrengtring.

Av forfragningsunderlaget framgér att det anbud kommer att antas som har
lagst anbudssumma enligt anbudsformuléret. I anbudsformuléret anges att
berdkningsméngderna &r fiktiva for anbudsutvérderingen vilka kan spegla en
méjlig mingd under ett ar. Vidare anges i anbudsformuléret att angivna pri-
ser ska avse komplett pris utan andra tillkommande kostnader eller paslag,
undantaget godkinda tillkommande aktiviteter. Arbetskostnaden ingér i
samtliga aktiviteter. Det &r sdledes inte samtliga arbetsmoment i totalentre-
prenaden som ska prissittas. Enligt férvaltningsrétten framgér det klart och
tydligt av anbudsformuléret vilka aktiviteter som anbudsgivarna ska pris-
sétta samt berdkningsméngden vid utvirderingen. Den totala omfattningen
av entreprenaden 4r sdledes inte relevant vid sjdlva utvirderingen eftersom
det endast dr de 1 anbudsformuléret angivna arbetsmomenten som ska pris-
séttas och utvirderas. Avsaknad av en teknisk beskrivning av arbetsmomen-
ten strider inte mot bestimmelserna i LOU och kan inte heller féranleda att
prissittningen ska géras pa annat sétt &n som angivits i anbudsformuléret.

Att Golv & Kakel har rdknat in ytterligare arbetsmoment vid varje aktivitet i
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sin prisséttning, &n vad som framgér av anbudsformuléret, och ddrmed er-
héllit en hégre jimforelsesumma kan enligt forvaltningsrétten inte i sig an-
ses innebira att beskrivningarna i forfragningsunderlaget 4r otydliga. Det
framgér sdledes inte annat dn att Trelleborgshem har utvérderat anbuden

utifrén de i anbudsformulédren efterfrdgade priserna.

Om en upphandlande myndighet finner att ett anbud ar onormalt lagt far
myndigheten férkasta anbudet efter att ha begért en forklaring till det laga
priset. Trelleborgshem har i den aktuella upphandlingen emellertid inte fun-
nit ndgra indikationer pa att nagot av de inkomna anbuden varit onormalt
lagt och har didrmed inte haft anledning att begira in fortydligande. Forvalt-
ningsritten finner inte heller att Golv & Kakel formétt visa att sé skulle vara

fallet.

Mot bakgrund av det anférda finner férvaltningsrétten att Golv & Kakel inte
férmatt visa att Trelleborgshem har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det
finns déirmed inte skél for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU, Golv

& Kakels ansokan hirom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Persson har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshit meddelades.
Tiden for verklagandet f6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t Sverklagandet infaller pi
161dag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricket det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ¢ll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
fotvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet tll kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bdtr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4t aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonniummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om fvalthingstittens hamn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niit tio dagar har gitt frin det att tiitten avgjort
miélet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverldagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fallstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

L



