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YRKANDE OCH INSTALLNING

Samres AB ansGker om dverprovning av giltigheten av avtal triffat mellan
Skénetrafiken och Malmo stad géllande bestéllningscentraltjinster for
sjukresor i Malmo stad. Samres AB yrkar att avtalet £fran och med januari
2015 ska forklaras ogiltigt och anfor som grund for sin anskan i huvudsak

foljande.

Skénetrafiken har tilldelat Malmo stad, genom servicendmnden, uppdrag
avseende bestéllningscentraltjinster for sjukresor i Malmé utan foregdende
annonsering enligt LOU. Av faktura utstilld pa Skénetrafiken och upprit-
tad av Malmo stad daterad den 6 mars 2015 framgér att Malmé stad utfort
och fakturerat sjukresor m.m. under februari 2015. Undantag fran skyldig-
heten att annonsera, t.ex. vid synnerliga skil, &r f& och ska tolkas restrik-
tivt. Vidare dr det den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for
att en undantagssituation foreligger. Savitt ként foreligger ingen sddan.
Avtalet torde ha tilldelats i strid med LOU och tilldelningen utgér dérfor en
otilldten direktupphandling, varfor avtalet ska ogiltigforklaras. Vidare har
avtalet ingétts, eller i vart fall féréndrats i sddan omfatining att det utgor ett

nytt avtal, den 1 januari 2015.

Sasom Samres AB uppfattar det vidgar Region Skéne att Malmo stad utfor
bestillningscentraltjénster 4t Region Skéne avseende sjukresor samt att
detta avtal har ingatts muntligen och utan féregdende annonsering och
upphandling enligt LOU. Region Skéne hévdar att avtalet triffades “for
flera &r sedan” och att Samres AB:s ans6kan darfor har kommit in f6r sent.
Region Skéne har inte ndrmare redovisat nér avtalet har ingétts. Region
Skéane har inte redovisat vem hos Region Skéne och Malmé stad som
ingick avtalet och man har inte heller ndrmare redovisat avtalets innehall.
Det #r vidare oként vilken ansvarig nimnd som tagit beslut att ingé avtalet,

under vilka villkor avtalet giller, avtalstid, betalningsvillkor, uppsidgnings-
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villkor etc. T ett av Region Skéne dberopat skriftligt intyg forklarar nagon,
som uppenbatligen inte sjélv ingatt avtalet hos Skénetrafiken, att det finns
ett mangdrigt samarbete i form av en muntlig 6veren skommelse. Nagon
nérmare beskrivning av samarbetsavtalets innehéll eller avtalsvillkor fram-
gdr inte av intyget. Déremot kan man av intyget utléisa att avtalet har for-
dndrats men att denna eller dessa foréndringar enligt intygsgivarens be-
démning inte varit vésentliga. Vad denna bedémning grundar sig p4 fram-
gar emellertid inte. Med hénsyn till pastiendet att avtalet ingicks for flera
ar sedan torde Region Skane dven ha bevisbordan for att avtalet inte #nd-
rats i sddan omfattning att 2015 ars villkor utgér ett nytt avtal. Eftersom
Region Skane inte nérmare preciserat ovanndmnda uppgifter om avtalet
och dess innehall méste rimligen utgangspunkten vara att kop fran den 1
januari 2015 utg6r ett nytt avtal eller i vart fall att varje faktura utgér ett
nytt avtal.

Vidare bestrider Samres AB att Region Skénes avtal med Malmé stad av-
seende bestéllningscentraltjénster utgor ett sadant Smsesidigt forpliktande
samarbetsavtal som undantagits fran upphandlingsskyldighet i upphand-

lingsdirektivet.

Region Skine yrkar i forsta hand att Samres AB:s ansékan om ogiltighet
ska avvisas da den inte har inkommit inom sex ménader fran det att avtalet

slots. Region Skéne anfor i huvudsak f6ljande.

Region Skéne, genom dess forvaltning Skanetrafiken, &r huvudman for
sjukresor och Malmé stad &r huvudman for firdtjénst for dess invénare.
Region Skéne och Malmé stad har dérmed ett gemensamt ansvar for ser-
viceresor inom Malmo. Malet med avtalet har varit att samordna och sam-
arbeta for det allménnyttiga uppdrag som bade Region Skéne och Malmé
stad &r ansvariga for. Malmo stad erhaller en ersittning for administra-

tionskostnad fran Region Skane till f61jd av detta samarbete. De fakturor
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fran &r 2015 som Samres AB aberopar pavisar denna ersittning. Det sam-
arbete som Region Skane och Malmé stad har avseende serviceresor har
funnits under flera ar och villkoren fér samarbetet bestimdes for flera ar
sedan genom ett muntligt avtal. Det muntliga avtalet har tminstone fore-
legat sedan &r 2013. Samres AB har under hela denna tid haft vetskap om
att avtalet forelegat. Bolaget har sjilv i ett brev till Region Skéne daterat
den 25 mars 2013 papekat att Region Skéne inte upphandlat bestillnings-
centraltjénst avseende sjukresor for Malmé stad. Férekomsten av avtalet
mellan Malmé stad och Region Skéne som ingétts fore ar 2013 framgar
dven av fakturor fran éren 2013 och 2014. Att Malmé6 stad och Region
Skéne har ingétt ett samarbete avseende serviceresor &r vil dokumenterat
och framgar bl.a. av en extern granskning som gjordes &r 2013. Avtalet

ingicks fore ar 2013 och det har sedan dess inte skett nagra visentliga for-

dndringar av avtalet. Detta intygas av bade Skanetrafiken och Malmé stad.

En ansékan om Gverprévning av ett avtals giltighet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom sex ménader fran det att avtalet sléts. Region
Skane och Malmé stad ingick det aktuella avtalet for flera ar sedan. Att
avtalet ingicks muntligen medfor inte att sexménadersfristen inte bérjade
16pa. Samres AB:s ansékan om ogiltighet har inte inkommit till forvalt-
ningsritten inom sex méanader fran det att avtalet sl6ts. Bolagets ansékan

om ogiltighet har sdledes inkommit for sent och ska ddrmed avvisas.

Om ritten skulle finna att Samres AB:s ansdkan om ogiltighet inkommit i
ritt tid ska ansdkan avslas, d& Region Skéne inte brutit mot LOU. Det ak-
tuella avtalet mellan Region Skéne och Malmg stad &r ett samarbetsavtal

som inte omfattas av upphandlingsdirektivet eller LOU och Region Skéane

har didrmed inte haft ndgon skyldighet att upphandla avtalet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 17 § frsta stycket LOU framgar att en ansskan om verprov-
ning av ett avtals giltighet ska ha kommit in till forvaltningsritten inom sex
ménader frén det att avtalet sléts. Det finns inte ndgot krav i direktiven
eller LOU pa att avtal maste uppriittas skriftligen for att sexmanadersfristen
ska borja 16pa. Det far anses félja av bestimmelsen att det &r tidpunkten for
den civilrittsliga avtalsbundenheten som utléser sexmanadersfristen. Vi-
dare finns fSrutom ogiltighetsforklaring av avtal alternativa réttsmedel,
sasom skadestind och upphandlingsskadeavgift, att tillga for att stivija
otilldtna direktupphandlingar. Fér att forvaltningsrétten ska kunna prova
Samres AB:s anstkan krévs att den kommit in till fSrvaltningsritten inom
sex ménader fran det att det aktuella avtalet mellan Region Skane och

Malmo stad sléts.

Samres AB har i mélet anfort att det avtal angéende bestillningscentral-
tjénster som Malmé stad utfor &t Region Skane har ingétts, eller i vart fall
foréndrats i sddan omfattning att det utgor ett nytt avtal, den 1 januari
2015. Region Skane har & sin sida uppgett att det samarbete som Region
Ské&ne och Malmé stad har avseende serviceresor har funnits under flera ar
och att villkoren f6r samarbetet bestimdes genom ett muntligt avtal som

atminstone har forelegat sedan &r 2013.

Forvaltningsrétten kan konstatera att det av de fakturor som Region Skéne
aberopat i mélet framgar att Malmé stad utfort och fakturerat sjukresor
m.m. under februari och mars 2013 samt under februari och mars 2014.
Vidare framgér det av en av Region Skane &beropad extern granskning
som gjordes &r 2013 att Malmé stad och Region Skéne har ett samarbete
avseende serviceresor. Vidare uppger affirsomradeschefen vid servicefdr-
valtningen i Malmo stad och affirsomradeschefen vid Skanetrafiken, i av

Region Skéane dberopade intyg, att det finns ett mangarigt muntligt samar-
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betsavtal mellan Malmé stads serviceforvaltning och Region Skéane, genom
Skénetrafiken, att utfora bestéllningscentraltjénster avseende sjukresor
samt att inom ramen for firdtjénsten i Malmé stad utfora sjukresor och att
avtalet har forelegat fore ar 2013 utan négra vésentliga fordndringar i den

muntliga éverenskommelsen.

Enligt forvaltningsrittens mening &r det i mélet inte visat annat #n att det
foreligger ett avtal mellan Malmé stad, genom serviceforvaltningen, och
Region Skane, genom Skénetrafiken, géllande bestdlIningscentraltjénster
avseende sjukresor och att detta avtal ingatts ndgon gang fore &r 2013. Det
dr i mélet inte heller visat att det aktuella avtalet &ndrats i vésentlig omfatt-
ning, varfor den av Samres AB aberopade fakturan avseende februari 2015
far anses omfattas av det ursprungliga avtalet. Samres AB:s anstkan om
Overprovning av avtalets giltighet kom in till forvaltningsritten den 15
april 2015. Enligt forvaltningsrétten har ansékan inte inkommit inom sex
ménader fran det att det aktuella avtalets slots. AnsSkan har siledes in-

kommit for sent och ska dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

i

Ola'Brindstrém
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DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fsvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
fétvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infallet pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som fotvalthingstitten har
kommit till,

3. detir av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammattitten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummert,
postadtess, e-postadress och telefonhummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
diit klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, tele fonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/bestut som Gverklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klagaﬁden anger till st6d £6r en
begitan om ptSvningstillstind,

4. denindring av fStvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling ihom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall far avtal shatas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.
Behéver Ni fler upplysningar om hut man

overklagar kan Niviinda Er till
forvaltningsritten.







