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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Varmland genomfor en offentlig upphandling avseende ram-
avtal pd ljuskéllor. Det totala vérdet for ingsende tjdnster beriknas uppga
till ca 3,5 MSEK baserat pa 2010 ars inkdpsvolymer. Leverantoren provas
mot de kvalificeringskrav som stlls i forfragningsunderlaget. Under forut-
séttning att inkomna anbud uppfyller kraven kommer det/de anbud att an-

tas som innehaller det ligsta anbudspriset.

Aura Light AB (Aura Light) ansoker om Overprévning av upphandlingen
och yrkar i férsta hand att upphandlingen inte far genomforas i enlighet
med ett “skall-krav” om viss kvicksilverniv i lysrér. I andra hand yrkar
Aura Light att upphandlingen omedelbart ska avbrytas och att upphand-
lande myndighet foreldggs att géra om hela upphandlingen. Aura Light
anfor i huvudsak foljande. Landstinget i Virmland har utformat upphand-
lingen och villkoren (vissa av ’skall-kraven”) pa ett sddant sitt att endast
en leverantor i belysningsbranschen, Philips, kan offerera ljuskillor.
Landstinget i Varmland har for lysrér T5 1.1-1.6 uppstéllt ett krav att
kvicksilverhalten far uppga till max 1,4 mg, for lysror T8 2.1-2.10 max 2,0
mg samt f6r kompaktlysrér 4.1-4.2 max 2,0 mg och for kompaktlysror
5.1-9.1 max 1,4 mg. Dessa kvicksilverhalter understiger visentligt de lag-
och milj6krav som finns i belysningsbranschen och som géller f6r produ-
center av lysror mm. Nivéerna &r direkt himtade ur Philips produktkatalog.
Philips &r den enda leverantér som har sa 1ag kvicksilverhalt i de aktuella
belysningsprodukterna och det 4r bara Philips som klarar de uppstillda
kraven pa kvicksilver i kombination med servicelife. Darfor har man ute-
slutit resterande producenter av belysningskallor i Sverige, vilket inte &r
férenligt med principerna i 1 kap. 9 § LOU. Aura Light, liksom 6vriga
grossister, koper ljuskéllor frén flera producenter och offererar de produk-
ter de anser bést vid det specifika tillfillet. Alla grossister har olika in-

kopspriser hos de olika producenterna, vilka ofta &r knutna till ink&psvo-
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Iymen dvs. stora grossister har béttre priser &n smd grossister varfor de
stora grossisterna gynnas i en upphandling dér det foreligger krav som in-
nebir att bara en producent kan leverera. Dérmed gynnas den grossist som
har bist pris hos Philips. D4 &sidosétts konkurrensen och upphandlingen &r
inte affirsmissig. Long life lysroér kommer alltid att vara det miljoméssigt

bista alternativet.

Landstinget i Varmland bestrider bifall till ansékan och anf6r i huvudsak
foljande. Varken likabehandlingsprincipen eller ickediskrimineringsprinci-
pen har trétts for nér. Alla krav i upphandlingen &r lika for alla anbudsgi-
vare och det stdimmer inte att Philips &r den enda producent som uppfyller
dessa krav. Att Aura Lights produkter inte uppfyller kraven kan inte rimli-
gen ligga landstinget till last s& lange upphandlingen i 6vrigt uppfyller re-
gelverket. Att landstinget stéllt krav som &r hardare 4n lagkrav och miljo-
krav medfor inte per automatik att kraven skulle vara otillatna. Kraven i
upphandlingen har tagits fram i enlighet med den policy som r&der inom
landstinget, en strdvan efter s4 lite skadliga &mnen som m&jligt i det
material som installeras i landstingets byggnader. Harda krav pa lag kvick-
silverhalt 4r s&ledes bade motiverade och stér i proportion till det som ska
upphandlas. Landstinget har vidare valt att inte anvénda long-life lysror d&
de behsver underhallas med tétare intervall. Upphandlingen har i forsta
hand varit avsedd for grossistmarknaden och landstinget har inte nagot
intresse av att en och samma producent kan leverera produkter p4 samtliga
i upphandlingen angivna positioner. Aura Lights produkter innehller ge-
nerellt sett en hogre mingd kvicksilver 4n ett flertal andra producenter.
Aven om landstinget skulle tillata en hogre méngd kvicksilver d4n man gjort
i upphandlingen skulle Aura Lights produkter fortfarande inte vara av in-
tresse for landstinget. Att stora grossister gynnas av sin storlek &r enligt

landstingets mening inget som regleras av LOU.
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DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
perna i1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att en leverantdr lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomftra upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen framgér att upphandlingen géller flera olika sorters ljuskal-
lor och att Aura Light har invdndning mot det krav pa hogsta tillatna
kvicksilverhalt som uppstills for majoriteten av lysror och kompaktlysror.
Grossistféretaget Aura Light har anfort att endast en producent uppfyller
nimnda krav och att det grossistforetag som har bést avtal med némnda

producent dérfér gynnas.

Utgéngspunkten #r att Landstinget i Vérmland avgor vilken typ av ljuskal-
lor de vill upphandla och vilka egenskaper dessa ska ha. Det finns inte hel-
ler ndgot hinder mot att beakta miljohinsyn. Enligt 1 kap. 9 a § LOU bor

upphandlande myndighet beakta miljohdnsyn om upphandlingens art moti-

verar det.

Kraven i forfragningsunderlaget &r lika for alla anbudsgivare. Forvalt-
ningsritten finner att Aura Light inte visat att de skulle missgynnas genom

uppstillda krav eller att Landstinget i Vérmland brutit mot de grundlég-
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gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna
lag och att detta har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida
skada. Vid dessa forhallanden ska Aura Lights ansékan om Gverprévning

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).
Bo Forsberg

Malet har foredragits av férvaltningsréttsnotarien Marie Larsson



