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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING
Borlidnge Energi har genomfort en upphandling av utférandeentreprenad

. avseende Buskéker nytt bostadsomréade (dnr 2019/325). Upphandlingen har
genomforts genom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om
oftentlig upphandling, LOU. Av kvalificeringsanalysen framgér att ett
anbud fran Klas Johansson Byggservice Aktiebolag (KJ Bygg)

diskvalificerats.

KJ Bygg anscker om Sverprdvning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska rittas pa sa sitt att bolagets anbud ska kvalificeras for
utvédrdering och i andra hand att upphandlingen ska géras om varvid
bolagets anbud ska antas eftersom det 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
KJ Bygg anfor i huvudsak f6ljande. Bolagets anbud har forkastats eftersom
Borldnge Energi ansett att anbudets miangdforteckning inte fyllts i pa
foreskrivet sétt. Bolaget har emellertid fyllt i midngdfSrteckningen pé det sitt
som foreskrivs i upphandlingsdokumentet. Borldnge Energi har saledes
agerat 1 strid med LOU nér bolagets anbud forkastats. For det fall att
forvaltningsrétten finner att bolagets anbud inte avgetts i enlighet med vad
som foreskrivs i upphandlingsdokumenten har upphandlingsdokumenten
varit alltfor otydligt utformade. Upphandlingsdokumentens utformning
strider ddrmed mot de grundldaggande upphandlingsrittsliga principerna om
forutsebarhet och Sppenhet. KJ Bygg har i lidit eller i vart fall lidit skada pa

grund av Borlidnge Energis agerande.

Borliinge Energi bestrider bifall till bolagets ans6kan om 6verprévning och
anfor i huvudsak féljande. KJ Byggs anbud uppfyller inte det uppstéllda
kravet avseende anbudets innehéll eftersom bolaget inte har prissatt de
koder dér streck skrivits i de tre forsta kolumnerna 1 méangdforteckningen.
Upphandlingsdokumenten uppfyller kravet pa transparens. En rimligt

informerad och normalt omsorgsfull leverantor i entreprenadbranschen vet,
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eller i vart fall vet att man behdver kontrollera, vad tre strick i en

méngdfSrteckning som &r upprittade enligt MER Anldggning 17 innebir.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgdngspunkter for forvaltningsriittens provning

I mal om &verprovning enligt LOU giiller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU f&ljer att det forvaltningsritten har att prova dr om det
pé grundval av vad KJ Bygg anfort #r visat att Borldnge Energi har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse
1 LOU och att detta har medfort att KJ Bygg har lidit eller kan komma att
lida skada. De grundliggande principerna framgar av 4 kap. 1 § LOU och
innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantsrer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sit, genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sétt samt jaktta principerna om émsesidigt erkdinnande och

proportionalitet.

Nir en anbudsgivare dberopar flera skil for ingripande enligt LOU bér
domstolens provning i forsta hand goras av de grunder som hénfor sig till
upphandlingens konkurrensuppsékande skede. F Orvaltningsritten tar darfor
forst stillning till frAgan om det finns skl for ingripande till f51jd av de

brister som KJ Bygg menar finns i upphandlingsdokumenten.

Upphandlingsdokumenten
I punkten AFB.22 i upphandlingsdokumenten anges bl.a. fdljande.
AFB.22 Forteckning dver forfragningsunderlag

Férfragningsunderlaget bestar av fdljande handlingar:

2 Andringar i AB 04 som &r upptagna i sammanstéiining under AFC.111 i
dessa administrativa foreskrifter.

3 AB 04 (bifogas inte)
6  Sarskilda mat- och erséttningsregler

-1 Objekisspecifika mat- och ersattningsregler
.2 MER Anléggning 17 (bifogas inte)
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I punkten AFB.31 i upphandlingsdokumenten anges foljande.

AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbud ska lamnas elektroniskt {pdf eller MS Office kompatibeit format) via
Visma Tendsign och vara skrivet pa svenska, anbudspriser 1amnas i SEK.
Eventuella bilagor, tekniska beskrivningar, intyg o dylikt tillats pa annat EU-
sprak och ska pa begéran fran bestéllaren kunna aversattas till svenska.

{ anbudet ska féljande handlingar lamnas:
¢ Komplett ifylit anbudsformulér
+ Prissatt mangdférteckning med beskrivning (ldmnas i excelformat)

s+ Prissatt a-prislista for personal, maskiner och fordon (AFC.611)
(lamnas i excelformat)

« Oversiktlig tidplan

» Reservationer ska vara prissatta vid risk att anbudet annars inte
beaktas.

Anbud ska vara baserat pa de mangder som anges i méngdférteckning med
beskrivning. Angivna mangder i forfragningsunderlaget ska saledes vara
prissatta | anbud. Vid summering av prissatt méangdférteckning ska
slutsumman dverensstimma med anbudssumman. Om s inte &r fallet &r
anbudsgivaren bunden av anbudssumman och a-priserna i den prissatta
mangdférteckningen ska justeras jamni (med samma procentsats) dver
samtliga priser.

Brister upphandlingsdokumenten i transparens?

Vad parterna anfor

KJ Bygg anfor i huvudsak fljande. Av réttspraxis framgar att ett
upphandlingsdokument ska vara utformat pa ett sadant sitt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna tolka
upphandlingsdokumentet pa samma sitt och forsté hur ett
konkurrenskraftigt anbud ska utformas. Mot bakgrund av vad som anges 1
AFB.31 stér det klart att belopp endast behdvt fyllas i avseende de poster
som f5ljs av angivna méngder. Om forvaltningsrétten skulle finna att
upphandlingsdokumenten gér att tolka pa sa sitt att belopp ska fyllas i dven
avseende de poster som saknar angivna mingder 4r

upphandlingsdokumenten allt for otydligt utformade och att varje rimligt
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informerad anbudsgivare inte har haft méjlighet att tolka underlaget pa
samma sétt. Oaktat vad som foljer av MER Anldggning 17 har
Borldnge Energi i AFB.31 uttryckligen angett att det dr angivna méangder i

forfragningsunderlaget som ska prisséttas i anbudet.

Borlidnge Energi anfor i huvudsak féljande. I AFB.22 anges vilka handlingar
som utgor forfragningsunderlag. I denna upprikning ingar bl.a.

MER Anldggning 17. 1 AFB.31 anges att prissatt mangdforteckning ska
lamnas. Av MER Anldggning 17 framgér hur mingdforteckning ska skrivas.
Tre streck under en kod och rubrik innebir att arbete ska anges endast med
belopp. Att miangduppgiften kan utelimnas under dessa koder och rubriker
anges uttryckligen. KJ Bygg argumenterar att de streckade posterna inte
skulle prissittas eftersom méingd inte angivits. Av MER Anldggning 17
framgar emellertid att dessa poster inte behdver innehélla midngd samt att
belopp ska anges. Belopp ska enligt MER Anlédggning 17 anges nér det &r
olampligt att kvantifiera antalet, till exempel vid kravstéllande av
relationshandlingar dér det d&r mindre lampligt att prissitta antalet ritningar
och liknande. Mingdforteckning och MER Anldggning 17 ér vedertagna
begrepp i entreprenadbranschen, alla normalt omsorgstulla entreprenérer
antingen vet hur en médngdforteckning ska fyllas i eller i vart fall forstér att
de maste ta hjilp for att forstd innebdrden av streckade koder.

Borldnge Energi genomfor manga upphandlingar av detta slag varje ar och
har aldrig tidigare varit med om att en entreprendr inte prissétter

“trestreckade” koder.

Forvaltningsrdttens bedomning

LOU ger inte ndrmare besked om hur upphandlingsdokumenten ska vara
utformade utéver vad som kommer till uttryck i de allméant hallna
bestammelserna om krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgsrandet RA 2002 ref. 50 bland annat

uttalat att upphandlingsdokumenten ska vara sa klart och tydligt utformade



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5462-19
I FALUN 2019-12-16

att en leverantdr pé grundval av detta kan avgéra vad den upphandlade
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. De skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
upphandlingsdokument som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutséttning att de principer som bér upp LOU och unionsrétten inte

Overtrads.

Av upphandlingsdokumenten framgér att en av de handlingar som ska ges in
med anbudet 4r prissatt mdngdforteckning samt att anbud ska vara baserat
pa de mingder som anges i miangdforteckningen samt att angivna méngder i
forfragningsunderlaget séledes ska vara prissatta. Det framgér ocksa att

MER Anldggning 17 &r en del av upphandlingsdokumenten.

KJ bygg har anfort att upphandiingsdokumenten &r otydligt utformade for
det fall att belopp &dven ska fyllas i for de poster som saknar angivna
maéngder. Trafikverket har gjort gdllande att poster med tre streck ska fyllas
1, att tre streck enligt MER Anldggning 17 innebér att ingen méingd
specificeras men att ett belopp ska anges samt att sittet att fylla 1
méngdforteckningar enligt MER Anldggning 17 dr vedertaget i

entreprenadbranschen.

Forvaltningsritten anser inte att det framkommit anledning att ifragasétta
vad Trafikverket anfort angédende innehallet i och tillimpningen av

MER Anldggning 17. Rétten ifragasétter inte heller vad Trafikverket anfort
angdende att tillimpningen av MER Anldggning 17 &r vedertagen inom
entreprenadbranschen. Av AFB.31 framgér att mingdforteckningen ska
prissdttas. Forvaltningsritten anser inte att det faktum att det sdrskilt ndmns
att anbudet ska vara baserat pa de mdngder som anges i mangdfSrteckningen
samt att angivna méngder ska prissdttas medfor ett undantag fran att
prissdtta dven de delar av méngdforteckningen som markerats med streck i

rutorna enhet, méngd och &-pris. Detta sérskilt mot bakgrund av att
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MER Anldggning 17 enligt punkten AFB.22 dr en del av
upphandlingsdokumenten samt att det far anses vara tillracklig tydligt for en
rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare inom
entreprenadbranschen att en miangdfSrteckning ska fyllas i pd detta sitt.
Forvaltningsritten anser ddrmed att KJ Bygg inte visat att

upphandlingsdokumenten utformats i strid med transparensprincipen.

Har anbudet fran KJ Bygg felaktigt uteslutits?

Vad parterna anfor

KJ Bygg anfor i huvudsak foljande. Av bolagets inlimnade
mingdforteckning framgér att bolaget har prissatt samtliga angivna
mingder, dvs. poster for vilka det funnits en angiven méngd i
méngdkolumnen. Bolaget har emellertid inte fyllt i kolumnen belopp
avseende de poster vars enhet-, midngd- och &-priskolumn varit streckade
eftersom dessa poster inte innehéllit ndgra angivna méngder.

Bolaget uppfyller dirmed kraven i AFB.31 pa att ge in prissatt
mingdfSrteckning i vilken angivna mingder varit prissatta. Det ska dock
framhéllas att samtliga poster i midngdforteckningen omfattas av bolagets
anbud. Bolaget kommer séledes att utféra samtliga arbeten enligt
mingdforteckningen till offererat anbudspris. Bolagets avsikt ér saledes, och
har hela tiden varit, att utan erséttning utfora de arbeten for vilka méngder
inte angetts dé kostnaderna for dessa &r inkluderade i de méngdsatta

posterna i méngdforteckningen.

Borlinge Energi anfor i huvudsak foljande. Det dr ostridigt att KJ Bygg i sitt
anbud inte har prissatt de poster i mingdforteckningen som varit streckade.
KJ Bygg har saledes limnat ett sa kallat orent anbud. KJ Byggs anbud
saknar totalt 27 priser p& 21 koder. Dessa priser motsvarar, om man ser till
medelvirdet av inkomna anbud, en kostnad pa totalt 525 000 kr.

Om KJ Bygg menar att anbudspriserna for dessa poster &r 0 kr har KJ Bygg

Jamnat ett anbud som framstir som oseriss och snedvrider konkurrensen.
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Prissdttningen av miangdforteckningens poster i enlighet med instruktionen i
MER Anldggning 17 4r viktiga for att kunna bedéma om ldmnade priser pa

poster framstir som onormalt laga.

Forvaltningsrttens bedomning

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat att
Gverprévningen inte tar sikte pa upphandlingens materiella resultat utan
endast pa om den upphandlande enheten forfarit formellt korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges 1 LOU.
Endast om den upphandlande myndigheten tagit ovidkommande hiinsyn
eller patagligt avvikit fran de kriterier som angetts i
upphandlingsdokumenten kan det séledes bli aktuellt att ingripa mot en

upphandling pa denna grund.

Forvaltningsritten har ovan konstaterat att det framgér av
upphandlingsdokumenten att anbudsgivare ska ange belopp i avsedd ruta pa
de poster 1 mingdfsrteckningen som markerats med streck i rutorna enhet,
mingd och 4-pris. I malet &r ostridigt att KJ Bygg inte angett ndgot belopp
pa dessa poster. Forvaltningsritten anser dirfor att KJ Bygg inte fyllt i
mingdforteckningen pa ett korrekt sitt. Att KJ Bygg riknat in kostnaderna
for dessa poster i 6vriga poster medfor ingen annan bedémning.

KJ Bygg:s anbud &r séledes inte utformat i enlighet med de krav som stillts
och Borlinge Energi har ddrmed agerat korrekt néir man diskvalificerat

bolagets anbud.

Sammanfattning

KJ Bygg har inte anfort omstandigheter som visar att Borlinge Energi
utformat upphandlingsdokumenten i strid med de grundldggande
principerna eller 6vriga bestimmelser i LOU. KJ Bygg har inte heller visat
att Borldnge Energi agerat i strid med upphandlingsdokumenten, de

grundldggande principerna eller 6vriga bestimmelser i LOU nir man
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diskvalificerat bolagets anbud. Det finns dirmed inte skil for ingripande

enligt LOU och KJ Byggs ansékan om Sverprovning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Sebastian Hallman

forvaltningsrattsfiskal
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet midndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag ellet
helgdag, midsommarafion, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner péd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen fotst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dartor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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