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BAKGRUND

Hérryda kommun (kommunen) genomfdr en upphandling av
Jforetagshdlsovdrd, dnr 2016KS673.

Av tilldelningsbeslut a den 17 februari 2017 framgér att Personlig

engagerad arbetsmiljdpartner i Vist AB vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

AB Previa (bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor bl.a.
foljande. Kommunen har utvérderat anbuden utifrén utvirderingskriterier
som inte uppfyller LOU:s krav pé transparens och proportionalitet och som
dessutom inte 4r dgnade att utse det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Uppdrag 1-3 avser ofSrberedda moment som ska presenteras under
tidspress vid anbudspresentationen. Tillatligheten och virdet av dylika
moment kan i sig ifrdgasittas. Uppdrag 2 och 3 saknar dértill koppling till
anbudsforutsittningarna eller till kompetenskraven och den uppdrags-
ansvariges roll och arbetsuppgifter i uppdraget. Utvirderingsmodellen
medfor siledes att en vésentlig del av anbuden bestar av muntliga moment
som ska presenteras pé kort tid utan forberedelser av personer som inte har
den kompetens och erfarenhet som momentet/arbetsprovet géller. Detta
strider mot principerna om transparens och proportionalitet. Den del av
utviirderingen som avser uppdrag 2 och 3 ir inte férenliga med LOU.
Bolaget har kontaktat kommunen och redogjort for de skiil som bolaget
menar gor att utvirderingsmodellen strider mot LOU. Kommunen
meddelade den 24 februari 2017 att den inte avsag att vidta nigon atgird.
Utviirderingsmodellen medfor att en viésentlig del av anbuden bestér av
muntliga moment som ska presenteras pé kort tid utan forberedelser av
personer som inte har den kompetens eller erfarenhet som momentet/
arbetsprovet giller. Genom uppdrag 2 utviirderar kommunen bl.a. hur

anbudsgivarna stiller sig till att erbjuda ndgot som inte omfattas av
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upphandlingen, nimligen krisstdd utdver kontorstid vardagar. Uppdrag 3
utgér ett arbetsprov avseende ett utlitande efter en arbetsforméageutredning.
Bolaget lider skada av upphandlingsfelet eftersom bolaget gtt miste om
mdijligheten att limna ett konkurrenskraftigt anbud utifréan tydliga anbuds-

férutsittningar.

Kommunen anser att ansékan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Anbudsutviirderingen har férutom pris grundats pa en skriftlig och en
muntlig presentation av ett fiktivt uppdrag som angivits under punkt 6 i
forfragningsunderlaget. Den muntliga presentationen i anbudsutvirderingen
bestod av: en kortfattad presentation av féretaget, presentation av det fiktiva
uppdraget, enligt p. 6.1 i férfragningsunderlaget, samt tre olika uppdrag,
enligt p. 6.4 i forfragningsunderlaget. Dessa tre uppdrag fick
anbudsgivarnas tilltinkta uppdragsgivare pa plats vid presentationstillfillet.
Anbudsgivaren kunde erhilla maximalt 250 000 kr i reduktion frin
anbudssumman f5r det fiktiva uppdraget. Beddmningen grundade sig pa
innehéllet i den skriftliga och muntliga presentationen. For &vriga tre
uppdrag kunde leverantsren erhélla maximalt 150 000 kr i reduktion frén
anbudssumman. Samtliga muntliga presentationer genomftrdes den 31
januari 2017, av anbudsgivarna tilltinka uppdragsansvariga. Samtliga
anbudsgivare har fatt samma uppdrag och givits samma fSrutséttningar vid
de muntliga presentationerna. Uppdrag 1: Hur anbudsgivarnas tilltdnkta
uppdragsansvariga svarar pi frigorna visar pa vilken erfarenhet och bredd
p4 kompetens den uppdragsansvariga besitter. De utgdr en indikator pa de
mervirden kommunen kan forviinta sig vid kontraktsutforandet. Uppdrag 2:
D4 kravet pa krisstdd géller mellan kl. 08.00 och 16.30 aila vardagar &r det
klart att uppdraget ryms inom denna tid. Bolagets pdstdende om att
kommunen utviirderar hur anbudsgivarna stiller sig till att erbjuda ndgot
som inte omfattas av upphandlingen, krisstéd utdver kontorstid pd vardagar
stimmer inte. Kommunen har inte heller dndrat forfrigningsunderlaget med
nya bér krav. Kommunen har inte sisom bolaget felaktigt pastar krévt att en

sadan tilliggstjdnst, inte heller utvirderat uppdragsansvarig stéller sig till en
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sadan. Uppdrag 3: Kommunens personalchef presenterade uppdraget,
varefter han ocksi muntligen beskrev att uppdraget bestod av att endast
skriva ett exempel pa hur en kort sammanfattning efter en
arbetsformagebeddmning kan se ut. Bdde bolagets och vinnande leverantdrs
tilltankta uppdragsansvarige fick samma uppgift och samma tid for
utforandet av uppgiften. Bolagets tilltinka uppdragsansvarig utforde inte
uppgiften och skrev inget exempel pd sammanfattning. Vinnande
leverantors tilltinkta uppdragsansvarig skrev ett exempel pa hur en
sammanfattning kan se ut och visade déirmed prov pa erfarenhet och

kompetens som innebdr mervirde for kommunen vid kontraktsutforandet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft. Den nya lagen ska enligt Gvergéngsbestimmelserna tilldmpas pé
upphandlingar som pabdrjats efter ikrafitriidandet. I nu aktuellt mél dr darfor

den upphiivda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tiliimplig.

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdmmelser i
LOU. Férvaltningsriitten ska endast beakta de grunder som stkanden har

framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Frégan i mélet &r om det finns sidana brister i den aktuella upphandlingen
att det finns skil for ingripande med stdd av bestimmelserna i LOU, bl.a.
utifrén att vald utviirderingsmodell strider mot de grundldggande principerna
i1kap. 9 § LOU. Enligt denna bestdmmelse ska en upphandlande
myndighet behandla leverantdrer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande
sitt samt genomfSra upphandlingen pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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Utviirdering av andra kriterier &n pris innebér alltid ett visst mdtt av
subjektivitet. Vérderingen méste dock ske med likabehandling av
anbudsgivarna och med iakttagande av att de kvalitetskrav som stélls star i
dverensstimmelse med §vriga principer i 1 kap. 9 § LOU. Utvirderings-

modeller med alltfor stort godtycke ska underkénnas.

Av punkten 6.3 i forfrigningsunderlaget framgér att leverantéren kommer
att bjudas in till en muntlig presentation efter genomgang av de inkomna
anbuden och att den person som dr tillténkt som uppdragsansvarig for
Hérryda kommun enligt punkten 5.3 ska framfora den muntliga
presentationen. Vid presentationstillfillet kommer ocksé uppdragsansvarig
att fa svara pd frigor frin beddmningsgruppen och de fragor som ingér i
utviirderingen kommer att vara samma for samtliga leveranttrer. Vidare
anges i punkten 6.4 att uppdragsansvarig i samband med den muntliga
presentationen kommer att fa tre olika uppdrag som ska presenteras infor

beddmningsgruppen som gor en helhetsbedomning av respektive uppdrag.

Leveranttren kan erhélla 0-5 poidng per uppdrag, dvs. maximalt 15 poédng.
Beddmningsgrund for uppdraget &r; kvalitet vid genomforande av
uppdraget, flexibilitet och anpassning, lattoverskadlig/tydlig/struktur,
forméga att svara pa fragor och lyhordhet/kommunikativ fdrméga. 5 poéing
mosvarar mycket hdg niva, 3 poding hog niva, 1 poiing acceptabel niva och 0

podng lag niva.

Vid punkten 8.2 i forfrigningsunderlaget anges betriffande utvirdering av
anbud att utvirderingen kommer att ske enligt merviirdesmodell.
Metrvirdesmodellen bygger pé principen att de utvirderingskriterier utdver
pris som beddms i utviirderingen ges ett mervirde i kronor och att detta
virde anges i forfragningsunderlaget. Hirigenom ldggs grunden for en
medveten och affirsmissig avviigning mellan priset och angivna
utvirderingskriterier. Kommunen redovisar vilket ekonomiskt virde som

tillmits de olika utvirderingskriterierna samt att det totala maximala virdet
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erhills genom att summera samtliga mervirden. Mervirdena subtraheras
frin anbudssumman och resultatet betecknas anbudets utvirderingssumma.
Anbudet med den ldgsta utvirderingssumman &r det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Den av kommunen tillimpade utvirderingsmodellen &r en mervirdesmodell
dir anbuden beddms och po#ngsétts utifran nivan av de mervérden som
angivits i forfragningsunderlaget och som bolaget utgétt frin nér de

sammanstillt sitt anbud.

Forvaltningsritten anser att det av forfragningsunderlaget varit majligt for
anbudsgivarna att veta vad som skulle ge och har gett poéng vid
utviirderinge. Férvaltningsriitten noterar att bolaget forst efter
tilldelningsbeslutet meddelats kontaktat kommunen for att pitala de skil
som bolaget menar gor att utvirderingsmodellen strider mot LOU.

Annat #r inte heller visat 4n att anbudsgivarna har fatt tillriicklig och
likalydande information infér den muntliga presentationen for att kunna
limna konkurrenskraftiga anbud. Vad bolaget anfort i vrigt medftr inte att

det finns skil om att férordna om ingripande med stéd av LOU.
Sammanfattningsvis medfsr det som bolaget har anfort att forfrignings-
underiaget och den utviirderingsmodell kommunen valt att anvénda sig av

inte varit sdpass otydligt att det stér i strid med de upphandlingsrittsliga

bestimmelserna. Ansdkan om dverprovning ska dirfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander

Radman

Féredragande i malet har varit M Georgsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fverklaga torvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarratten i

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till férvaltningsritten. Adressen dll
forvaltningsritten framgir av avgorandet,

(”)verklagandet ska ha kommit in tll férvali-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgér-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
dverklagande allud frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vike f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stdr
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor vikdigt att det klart och tydligt framgar
av éverklagandet dll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
aummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon, Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivaing.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnuminer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen {6t avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provaingstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgdrande har lopt ut.

Detta giller mal om &verprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett intetimistiskt beslut. 1 vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstndamnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdover ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

DWW,

Rifel®



