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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Forsvarets materielverk (FMV) genomfSr en upphandling avseende eft
ramavtal for konsultstod inom systemsékerhetsomradet (Dnr. 373115-
AI853972). Upphandlingen genomftrs som ett Sppet forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut
den 5 september 2103 med bilaga framgar att Etteplan Industry AB:s
anbud inte har gétt vidare till upphandlingens utvérderingsfas pa grund av
att de inte uppfyllt kravet pa att optionen ska ha samma timpriser som

grundbestillningen.

Etteplan Industry AB (Bolaget) yrkar att férvaltningsritten forordnar att
upphandlingen inte far avslutas forrén rattelse har skett pa sa sétt att

bolagets anbud tas med i utviirderingen, varvid bolaget ska tilldelas avtal.
FMYV anser att ansékan om dverprovning ska avslas.

Bolaget anfor i huvudsak foljande. FMV har i strid med 1 kap. 9 § LOU
och principerna om transparens och forutsebarhet samt
proportionalitetsprincipen diskvalificerat bolagets anbud fran
utvirderingen genom att i hanteringen av inkomna anbud stélla upp ett nytt
krav avseende offererade priser som inte framgér av
forfraigningsunderlaget. Forfragningsunderlaget innehaller eit antal
stadganden i bl.a. punkterna 5.2, 9.1, 9.1.1 och 11.1 som savil vart och ett
for sig som sammantaget visar att priser ska offereras per *position” for
grundavtalet samt for eventuell forlingning. Det &r en skillnad mellan
offererade grundpriser och offererade priser for forlangningsmdjligheterna.
Trots att forfragningsunderlaget dr klart och tydligt vad galler offererade
priser har bolagets anbud diskvalificerats med motiveringen “"Option har
offererats med avvikande priser”. Eftersom bolagets anbud har utformats i
enlighet med vad som foreskrivs i forfrdgningsunderlaget ska anbudet

riitteligen tas upp till utvirderingen. D3 bolaget offererat f6rménliga priser
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leder utvirderingen till att bolaget ska tilldelas avtal pa flera
avtalsomraden. Bolaget riskerar att gd miste om méjligheten till

forsiljning, vilken uppgér till omfattande belopp.

FMV anfér i huvadsak fSljande. Savitt FMV forstar menar bolaget att
FMYV vid utvirderingen ska ha lagt till kravet att timpriserna for
grundbestéllningen och optioner ska vara lika inom varje position. FMV
har i forfragningsunderlaget stéillt skall-kravet att anbudsgivarna ska
offerera pris per position bade for grundbestéllningen och for eventuella
forlangningar av avtalet (optioner). Nagot nytt krav har inte stillts upp vid
utvirderingen av anbuden. Samtliga krav som utvérderats har tydligt
framgétt av forfragningsunderlaget. Bolaget har i sitt anbud angett olika
timpris for grundbestillning och optionsperioder och uppfyller dérfor inte
skall-kravet i denna del. I upphandlingen har 13 anbud inkommit och
samtliga anbudsgivare utom bolaget har forstatt detta och har offererat lika
timpriser for grundbestillningen och optionsperioderna inom de positioner
de offererat. Forfragningsunderlaget #r tydligt och klart pd denna punkt,
vilket dven styrks av att det inte finns ndgon utvirderingsmodell for olika
timpriser. Om olika priser kunde ldmnas for grundbestillningen och
optionsdelarna skulle FMV inte kunnat utviirdera anbuden. Bolagets anbud
har rétteligen forkastats eftersom bolaget inte uppfyllt samtliga skall-krav i
fdrfrziéhingéunderlaget. Boléget har -dﬁrfdr inte heller lidit ellér kan komma
att lida skada. FMV har inte brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i LOU. Om forvaltningsritten finner att FMV skulle ha brutit
mot ndgon bestimmelse yrkar FMV att forvaltningsritten forordnar att
upphandlingen gérs om eftersom en riittelse skulle innebéra att FMV inte

kommer kunna utviirdera anbuden.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och i
icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska

rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts. (16 kap. 6 § forsta stycket LOU)'

En av huvudprinciperna enligt LOU'éir att ett anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid
utviirderingen. En upphandlande myndighet har langtgéende frihet att
bestimma hur forfrigningsunderlaget utformas under fSrutséttning att detta
inte strider mot LOU:s bestimmelser eller de gemenskapsréttsliga

principerna som bér upp lagen.

- Av EU-domstolens _mél C-19/00 SIAC Construction framgar att principen
oin likabehandling mnebar atten 'Iimligt informerad och normalt
omsorgsfull leverantér ska ha kunnat forsta vad som efterfragas och
omfattas av myndighetens beddmningar. Innebbrden av principen bekriftas
i RA 2002 ref. 50 dir Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att ett
forfragningsunderlag maste vara klart och itydligt s4 att en leverantor kan. :

avgéra vad som har betydelse vid upphandlingen.

Bolaget har anfort att det inte framgdr av forfragningsunderlaget att priset
for en position skulle vara detsamma under avtalsperioden som under
optionsperioderna. Bolaget menar att det redan av utformningen av

punkten 9.1 och orden “separat” och jimte” framgér att FMV gbr en
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atskillnad mellan ”samtliga offererade positioner” och optionen dvs.
forldngningsperioden. Av kravet i punkten 9.1.1 framgér endast att priserna
ska vara ofSréndrade under hela respektive period och att timpriserna i
plural visar att det &r friga om flera priser. Det hade varit mest tydligt att
ange “Timpriset ska vara samma for avtalsperioden inklusive eventuell
forlangning”. Bolaget anser dven att det av punkten 11.1 framgar att FMV i
forfragningsunderlaget skiljer pa offererade priser for avtalets

grundomfattning och for forlangningsperioderna.

FMV anser 4 sin sida att de i forfrigningsunderlaget har uppstillt kravet att
anbudsgivarna ska offerera pris per position bade for grundbestéllningen
och for eventuella forldngningar av avtalet. FMV har ipunkten 9.1.11i
forfragningsunderlaget stillt skall-kravet att “Timpriserna for respektive
pésition skall vara oftrindrade 6ver hela avtalsperioden och
optionsperioderna”. Med detta avses att timpriserna for grundbestiiliningen
och optionsperioderna ska vara lika inom varje position. Det faktum att det
i upphandlingen inte funnits ndgon utvérderingsmodell talar for att
forfragningsunderlaget dr klart och tydligt d en utvirderingsmodell hade
varit nédviindig om olika timpriser hade kunnat l4mnas for

grundbestillningen och for optionsdelarna.

)| punkteni 5.2.1 fdrfrégniﬁgsunderlaget med rubriken “Option” anges att
FMYV ska dga riitt men inte skyldighet att senast 2015-08-31 f6rlénga
avtalet ytterligare ett 4r till och med 2016-09-30. Om sidan forléngning
gjorts dger FMV riitt men inte skyldighet attlfdrléinga avtalet med ett ar till
och med 2017-09-30.

1 pﬁnkten 5.3 i forfragningsunderlaget anges foljande. En position &r en '
kombination av tjénsteomrade och teknikomréde, t.ex. Mark/Vapen och
Tjansteomrade 2. Gra filt far inte markeras. En anbudsgivare fér ldmna
offert pa valfritt antal positioner. Anbudsgivare kan vinna avtal pé en eller

flera positioner. Samtliga positioner kan ha olika timpris.
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FMYV avser att kvalificera féljande antal leverantérer per position, i

rangordning utifrdn timpris.

Tjansteomrade 1

Mark/Fordon
Mark/Vapen
Mark/Drivmm-Basro
Mark/Gemensam mtrl
Sjs

Flyg & Rymnd
Ledningssystem
Generellt

1 punkten 9,1 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att pris ska anges separat
for samtliga offererade positioner jamte option i SEK exklusive

mervirdesskatt,

I punkien 9.1.1 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att timpriserna for
respektive position ska vara ofSrédndrade &ver hela avtalsperioden och

optionsperioderna.

I punkten 11.1 i forfragningsunderlaget anges att FMV kommer att anta
anbud som uppfyller villkoren i detta forfrégningsunderlag samt innehaller
det lidgsta priset. Tilldelningen kommer att baseras pa savil

grundomfattningen som optionsomfattningen.

Forvaltningsritten finner att ordet “jamte” i punkten 9.1 &r tvetydigt och
kan ha olika betydelser. Dels kan jamte betyda bredvid/vid sidan av och
dels tillika/dessutom/tillsammans. Aven punkten 9.1.11i
forfragningsunderlaget &r tvetydig och kan tolkas dels som bolagét gor —
att timpriset for en position ska vara oféréndrat under avtalsperioden
respektive under optionsperioden men inte behdver vara detsamma under

de bada perioderna — och dels som FMV gér — att timpriset for en position
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maste vara oftrdndrat under hela avtalsperioden inklusive optionsperioden.

Inte heller framgér det klart och tydligt av punkten 11.1 att ett och samma
ldgsta pris maste gilla for gmndomfattningen och for optionsomfattningen.

Enligt forvaltningsriittens mening medfor de ovan angivna
motstridigheterna i forfragningsunderlaget att det inte klart och tydligt
framgar vad som efterfrégas avseende offererat pris.
Forfrigningsunderlaget innehaller dirmed s&dana stora brister att det kan
anses ha paverkat det konkurrensuppstkande skedet. FMV:s invéndning att
det inte finns nigon utvirderingsmodell om olika priser lamnas for
avtalsperioden och optionen &r visserligen relevant, men medfor inte att de
anfdrda otydligheterna i forfragningsunderlaget undanrdjs. Bolaget har
ocksa visat att dessa otydligheter har paverkat det sitt pa vilket bolaget har
limnat sitt anbud, vilket lett till att bolagets anbud diskvalificerats. Bolaget
har didrmed lidit eller kunnat komma att 1ida skada pga. bristerna 1
forfragningsunderlaget. Grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU
‘foreligger dérfor. Eftersom bristerna hinfor sig till forfrdgningsunderlaget
har det konkurrensuppsﬁkandé skedet paverkats. Bristerna kan dérfor inte
avhjilpas genom rittelse och en ny utvirdering genomfors. Upphandlingen

ska dirfor gbras om.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
ibilaga (DV 3109/1A.0U).

Charlotte Wallberg har handlagt mélet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsvetket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltnin gsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet komtner att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Gverklagandet féx
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet jnfaller pi
161dag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten imnat
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av’
det slut som fGrvaltningsritten har
kommit 4l

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att $verklagandet
provas av hdgre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfos
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {6r delgivaing. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnurmer anges. Om nigon
pemson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dtdjsmil anmilas ll
kammarritten,

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {5t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiiran om provningstillstind,

4. den indting av f6rvaltmingsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 #ill stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningssitten framgir av
domen/beshatet.

I mal om éverprovoing enlipt lagea (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dvetldagande av rittens dom eller
beslut har 15pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir Ho dagar har gatt frin det att ritten avgjort
‘milet eller upphivt ett interimistiske beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av riittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er 4l
forvalmingsritten.

www.domstol.se




