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YRKANDEN M.M.

Olands kommunalférbund har ’genomft')rt en forenklad upphandling av ra-
mavtal fr konsulttjénster avseende mark och utredningar for Projekt cy-
kelturism pa Oland — frén fyr till fyr 2015-2018. Vid anbudstidens utgéng
den 2 februari 2015 hade 4tta anbud kommit in. Efter en komplettering den
11 februari 2015 frén Grona Rummet Landskapsarkitekter AB (Grona
Rummet) anségs deras anbud vara formanligast och de tilldelades genom

beslut den 12 februari 2015 uppdraget.

| KP Samhillsbyggnad AB (KP) yrkar i forsta hand att rittelse ska gras och
att KP dirmed tilldelas upphandlingskontraktet. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska goras om. KP anfér i huvudsak foljande. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér att den enda utvirderingsgrund som finns &r det
sammanriknade priset p de tjéinster som efterfrégas. Det anges att upp-
handlande myndighet tar héinsyn till anbudsgivarens redogérelse i anbudet
utan att néirmare ange pa vilket sitt, men det 4r sa vagt att man kan bortse
fran det. Den anbudsgivare som tilldelats kontraktet har limnat ett anbud
som innehaller tva priser (450 och 590 kr), bdde vad avser tjénsten Kon-
struktor samt Kalkyl och kostnadsberskning. Efter anbudstidens utgang
fick anbudsgivaren mojlighet att komplettera sitt anbud och limnade da ett
nytt pris (495 kr), vilket medforde att anbudsgivaren fick det lagsta total-
priset. Olands kommunalfsrbund skulle ha forkastat det vinnande budet d
det inte f5ljde villkoren i forfrgningsunderlaget och dérfor inte gick att
anvinda i utvrderingen. Anbudet uppfyllde’inte skall-krav pa att limna ett
timpris for varje tjénstekategori. I sddant fall hade KP tilldelats kontraktet
eftersom KP di hade ligst totalpris. KP har dérmed drabbats av skada.
Olands kommunalfrbund har brutit mot LOU genom att 14ta anbudsgiva-
ren komplettera sitt anbud med nya priser for tva olika tjénster efter an-

budstidens utgéng och det ror sig siledes om en otillaten komplettering.
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Olands kommunalférbund anser att upphandlingen utforts i enlighet med
LOU. Om s4 inte skulle vara fallet bér upphandlingen i sin helhet goras
om. Olands kommunalforbund anfor i huvudsak foljande. Anbudséppning-
en genomfsrdes den 6 februari 2015. Anbudet frin Gréna Rummet inne-
holl olika timpriser p4 konsulttjénsterna Konstruktor samt Kalkyl och
kostnadsberiikning med héinvisning till i anbudet namngivna personer. I
utvirderingsfasen begirdes dirfor komplettering med fortydligande av
vilket timpris som giller. I komplettering datefad den 11 februari 2015
redovisas ett genomsnittspris vilket beaktades i utvirderingen. Med beak-
tande av kompletteringen av timpris anségs att Grona Rummet lamnat det

forménligaste timpriset och tilldelades uppdraget.

Gréna Rummet bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande.
Det ursprungliga anbudet innehdll tva priser for tjénsterna Konstruktor
respektive Kalkyl och kostnadsberikning p.g.a. att de i anbudet namngivna
underkonsulterna hade limnat dessa timpriser. Anbudet innehéller ett fler-
tal personer frin olika konsultforetag for att ge bestéllaren en vél samman-
satt grupp med bred kompetens och erfarenhet av liknande projekt. Kon-
sultforetagen hade olika timpriser for de tjénster som efterfrégades. Med
anledning av att Olands kommunalférbund begéirde komplettering med
fortydligande om att ett timpris skulle gilla for respektive kategori lim-
nade de en komplettering med ett genomsnittspris for de aktuella tjénster-
na, oavsett vilken av underkonsulterna som kommer utfora tjansten. Det
angivna priset ligger mellan de tvé tidigare angivna priserna och komplet-

teringen ingavs innan beslut om tilldelning fattades.
SKALEN FOR AVGORANDET
116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-

heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon

annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I1VAXJO

lidit eller kan komma att lida skada, ska riiten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Av 9 kap. 8 § forsta stycket LOU foljer att en upphandlande myndighet far
tillata att en anbudsstikande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskriv-
ning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansskan eller
anbudet. Enligt andra stycket samma lagrum fér en upphandlande myndig-
het begira att en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller komplette-
ras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegréns-
ning. Myndigheten fir ocksd begira att en leverantdr fortydligar eller

kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 eller 11 kap.
Férvaltningsritten gor foljande bedomning.

I forfragningsunderlaget finns ett anbudsformulér p vilket anbudsgivarna
ska fylla i timpris avseende nio olika tjénster. Utvérderingen av de in-
komna anbuden har sedan skett genom att timpriserna for de nio olika
tjsnsterna riknats samman. Den enligt tilldelningsbeslutet vinnande leve-
rant6ren, Grona Rummet, angav dock i sitt anbud betrdffande tv av tjans-
terna tvé olika priser (450 och 590 kr). Olands kommunalférbund bad dér-
for Grona Rummet komplettera sitt anbud sé att detta avség endast ett pris i
respektive fall. Den prisuppgift den vinnande leverantoren angav efter
komplettering (495 kr) framstér inte som en sjélvklar foljd av de ursprung-
ligen angivna timpriserna. Nagon forklaring till priset har inte heller 1&m-
nats. En komplettering i form av ett fortydligande kan godtas men den i

malet aktuella kompletteringen har ingen naturlig koppling till de priser
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som tidigare angivits. Enligt férvaltningsrittens bedémning r6r det sig dér-
for om en otilliten komplettering i form av ett nytt pris. Om Olands kom-
munalférbund hade forkastat Grona Rummets anbud hade KP haft forut-
sittningar att kunna tilldelats kontraktet. Den omsténdigheten att Olands
kommunalforbund 13tit Gréna Rummet éndra anbudet har under sddana

forhallanden medfort att KP kan komma att lida skada.
Anstkan om dverprovning bor séledes bifallas pa s& sitt att upphandlingen
rittas genom att en ny utvérdering gors, varvid Gréna Rummet Landskaps-

arkitekter AB:s anbud inte beaktas.

- HUR MAN 6VERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

[¥aniel Samuelson

Foredragande: Jessica Norlander
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SVERIGES DOMSTOLA

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Jénképing,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
f6rvalmingsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beshutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, ellex
det vid en sddan f6rhandling har angetts ndr
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades. :

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmdl anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 tll stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen till fdrvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avial slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att rétten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgtrande fir inte
pr&vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




