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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Kingfisher Offshore AB:s ansokan om att avtalet
den 29 augusti 2013 avseende musselodling i Oresund ska forklaras ogil-

tigt.
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BAKGRUND

Malmé stad har genomfort en upphandling av mussel odling i Oresund,
~ referensnr 13/20. Upphandlingen har genomforts med urvalsforfarande
enligt LOU.

.g 'Kingﬁsher Offshore AB (Kingfisher) har vid forvaltningsritten tidigare

ans6kt om Gverprovning av upphandlingen. Rétten avslog ansékan om in-
gripande enligt LOU genom dom den 8 augusti 2013 (mal nr 4477-13).
Sedan Kingfisher 6verklagat férvaltningsrittens dom har Malmé stad teck-
nat avtal med SEA-U Ekonomisk férening (SEA) den 29 augusti 2013.
Hirefter har Kammarritten i Goteborg genom beslut den 19 december
2013 (mal nr 5361-13) dverldmnat mélet till forvaltningsritten savitt avser

Overprévning av inganget avtals giltighet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Kingfisher anf6ér som grund for sin talan vad giller avtalets giltighet bl.a.
féljande. For att kunna godkénna nigot avtal eller utfort arbete maste det
vara korrekt. Foreliggande avtal mellan Malmé stad och SEA kan inte ac-
cepteras da det inte &r korrekt. Har foreligger flera oklarheter for att inte
siga olagligheter. Ett avtal kan inte upprittas med till synes kriminellt in-
nehall. I avtalet har inforts en f6rlingning av avtalet med ytterligare tva ar.
Genom utdkningen av uppdraget med tva &r har den ekonomiska volymen
blivit cirka tre génger sé& stor som i forfrdgningsunderlaget. Avtalet anger
att uppdragets omfattning &r redovisat i tvd ekonomiska enheter. Den be-
rdknade tidsatgangen for férarbete infor och skérd av musslor fran pelarna
berdknas till personal 320 timmar, dykarbete 10 dykdagar och bat 10 da-
gar. Enligt besked fran Oresundsbrokonsortiet 4r det absolut férbjudet att
skrapa bldmusslor fran bropelarna. Hir ska Malmo stad ha betalt for arbe-

ten, vilka aldrig kommer till utférande. Undertecknandet i denna del av
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avtalet #r en olaglig handling. Man kan/bor inte ta betalt for ndgot som inte
avses att utforas eller far utforas. Vid en snabb sammanrikning 4r detta
svindleri i méngmiljonklassen. Tidsatgéngen f6r 6vervakning och under-
hall av odlingarna beriknas till personal 520 timmar, 20 dykdagar och bét
40 dagar. Tidsatgangen f6r denna del av uppdraget &r orimlig och mycket
svarforklarlig. Avtalet avser ett helt nytt uppdrag. I avtalet férbehaller sig
bestillaren att eventuellt utéka antal uppdragstimmar och/eller uppdrags-
dagar beroende pa behov for att uppnd mélen med uppdraget. Vidare fore-
ligger ett javsforhallande mellan Malmd stad och SEA. Avtalet kan inte
godkinnas d4 avtalet ér baserat pa grava felaktigheter.

Malmé stad bestrider bifall till talan och anfor bl.a. foljande. Avtalet avser
ett engéngsuppdrag som &r tydligt specificerat i forfrAgningsunderlaget.
Uppdraget ska genomfras inom avtalad tvé-arsperiod. Den uppskattade

tidsdtgéngen for att genomfora uppdraget stimmer vél verens med den

- berikning av tidsatgang som kommunen gjort infér upphandlingen.

Tidsatgangen har legat till grund for anbudsutvirderingen. Av den anled-
ningeh framgér det genom avtalet att staden inte forbinder sig vid en viss
tidsatgang. Optionen for forldngning 4r en standardskrivning som visserli-
gen finns med i avtalet men som knappast &r relevant att utlésa i samband
med det aktuella uppdraget. For det fall oférutsedda hindelser fordrjer
eller omdjliggor leverans eller av annan anledning paverkar tidsplanen
och/eller uppdragets omfattning ska en justering avseende tidsatgéng for
uppdraget vara mdjlig att besluta. Det aktuella avtalet 4r det enda existe-
rande avtal som tecknats mellan tilldelad leverantdr och staden. Avtalet &r

baserat pa krav och villkor som framgér av férfragningsunderlaget.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 13 § LOU ska rétten besluta att ett avtal som har slutits mel-
lan en upphandlande myndighet och en leverantdr &ér ogiltigt, om avtalet
har slutits
1. utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 el-
ler 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 § eller
2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har fljts som
framgar av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till
grund for det nya anbudsforfarandet och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksé forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med bestim-
melserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut enligt 9 §

eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en underrittelse
om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For
ogiltighet i sddana fall krévs dessutom att de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag har 6vertritts och detta

har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Malmg stad har den 29 augusti 2013 tecknat avtal avseende musselodling i
Oresund. Fragan i méalet &r ddrmed om det ingdngna avtalet kan ogiltigfor-
klaras med stod av 16 kap. 13 § LOU. Paragrafen innehéaller en uttom-
mande upprikning av de fall som kan féranleda att ett ingénget avtal for-
klaras ogiltigt. Det ankommer p& den stkande att visa att det foreligger

grund for att ogiltigforklara ett avtal.

Kingfisher har anfort ett flertal omsténdigheter avseende varfér man anser

att avtalet borde ogiltigforklaras. Enligt forvaltningsrétten har Kingfisher
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emellertid inte formaétt visa att ndgot-av de férhallanden som anges i 16
kap. 13 § LOU foreligger. Yrkandet om ogiltigforklaring av avtalet ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

Maria Persson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten 1 G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet Limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Gvetklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for Gverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har
kommit tll,

3. det dr av vikt fo1 ledning av
réttstillimpningen att Gverklagandet
ptévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammattitten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationshummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift sindras, ska
indringen vtan dr6jsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beshut som éverklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens fhamn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £ot en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster far avtal shutas innan
tiden for 6vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vesklagande av rittens avgotande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna,

Behéver Ni flet upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.







