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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Halland genomfor en upphandling av ldkemedels- och datorvagnar,
dnr DNRGS170331. Upphandlingen genomf6rs genom ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbe-
slut fattades den 8 mars 2018 varvid annan anbudsgivare &n Health Tech

R&L AB (Health Tech) antogs som vinnande leverantér.

Health Tech ansSker om Sverprévning och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen ska réttas pé sa vis att vinnande anbudsgivare Vingmed AB (Ving-
med) ska forkastas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. He-
alth Tech anf6r i huvudsak féljande. Vingmeds anbud saknar obligatoriska
krav och innehéller en otillaten reservation varfor anbudet ska forkastas.
Region Hallands utvérderingsmodell ldmnar vidare stort utrymme f6r sub-
jektiva och oférutsebara bedémningar och utvidderingen av anbuden har
skett godtyckligt, utan dokumentation och &r helt fel utifrén omsténdighet-

erna varfér upphandlingen ska gdras om.

Region Halland bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

I mal om Sverprévning enlig LOU giller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrétten har ddrmed att préva om det pa grundval av vad Health
Tech anfort &r visat att Region Halland brutit mot ndgon av de grundldg-
gande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har
medfort att Health Tech lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 §
LOU). De grundldggande principerna innebir att upphandlande enheter ska

behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, ge-
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nomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmsesi-

digt erk&nnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Nir en anbudsgivare som i forevarande fall har gjort gillande flera skil for
ingripande enligt LOU boér domstolens prévning i férsta hand goras av de

grunder som hénfor dig till upphandlingens konkurrensuppstkande skede.

Fragan i malet dr dérfor i forsta hand om det star klart i upphandlingsdoku-
menten hur anbud ska utvirderas eller om utvérderingsmodellen i upphand-
lingsdokumenten sdsom Health Tech har gjort gillande, i detta hidnseende

brister i transparens och darfér strider mot 4 kap. 1 § LOU.

Forst om s inte kan anses vara fallet uppkommer fraga om skl for ingri-
pande enligt de Gvriga grunder som Health Tech har gjort géllande, dvs. att

det vinnande anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.

Utvirderingsmodellen

Health Tech anfor i huvudsak foljande. Utvdrderingsmodellen i upphand-
lingen ldmnar stort utrymme for subjektiva och oférutsebara bedémningar.
Det finns ingen ledning f6r vad som anses vara "Mycket bra”. Det dr darfor
helt upp till Region Halland att godtyckligt avgéra vilken poéing ett anbud
ska tilldelas. I anbudsutvérderingen framgar enbart att pris pa utrustning ska
utvirderas. Upphandlingsdokumenten strider sdledes mot transparensprinci-
pen dé det ldmnar utrymme for olika tolkningar. Vid utvirderingen har vi-
dare Vingmed tilldelats felaktiga utvérderingspodng. Region Hallands ut-
vérdering uppfattas inte som saklig och har inte dokumenterats. Utvérde-
ringen som har skett dr godtycklig och helt felaktig utifrin omsténdigheter-
na. Vingmeds anbud har gynnats pé ett sdtt som strider mot likabehand-
lingsprincipen. Genom att inte utvirdera uppfyllelse av bér-krav i utvérde-
ringen sakligt och jimfdrbart har Region Halland behandlat anbuden i strid
med likabehandlings- och transparensprincipen. Eftersom Region Halland

har brustit i 6ppenhet och forutsdgbarhet genom att inte genomfra utvirde-
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ringen pa det sétt som anges i anbudsinbjudan och heller inte redovisat be-
démningen som ligger till grund for podnggivningen bryter de mot LOU.
Health Tech har lidit skada d& anbudet var det som uppfyllde alla krav samt
var det mest totalekonomiskt fordelaktiga och skulle ha antagits om utvérde-
ringen skett pa korrekt vis. Fljande kriterier bestrids da utvérderingarna
inte uppfattas som sakliga och inte dokumenterats av Region Halland. I kri-
teriet 5.5.2 har bada anbudsgivarna erbjudit identiskt batteri frain samma
tillverkare. Garantitiden &r ett separat bor-krav och bor inte ge poédng pa
flera kravposter. I kriteriet 5.5.8 baserar virderingen pa en annan tillverka-
res vagn och batteriindikatorn &r minst likvérdig till Vingmeds. Enligt krite-
riet 5.6.2 ska Health Techs vagn ha hogre poédng da samtliga tre krav upp-
fylls pé justering av skdrmen medan Vingmeds endast uppfyller tvé av tre
krav. Av bedomningen av kriteriet 5.6.4 hinvisas till klamrisk vid justering
av tangentbordet. Health Tech bestrider att det foreligger klamrisk eftersom
vangen dr CE godkénd, vilket betinga att denna typ av risk inte foreligger.
Vidare s &r tillbehorslistan och méjligheterna for padbyggnad enligt kriteri-
erna for god ergonomi bittre pa Health Techs vagnar och dess skulle enligt
kriteriet 5.5.13 fatt hdgre poing &n Vingmeds. Health Techs anbud uppfyller
dven alla krav under kriteriet 5.5.16 for anslutning av dator och poéngav-

dragen dr ogrundade.

Region Halland anfor i huvudsak f6ljande. I bilagan for anbudsutvérdering
framgér vilken utvirderingsmodell som tilldmpas och ddr anges bl.a. att
varje bor-krav kan fa podng enligt betygsskalan 0-5 beroende pé hur vél
kravet uppfyller Snskningar och behov. Regionens bedémning av leveranto-
rers anbud har delgivits muntligen vid konferens och Health Tech har delgi-
vits all information som finns om utvérderingen. Av denna information
framgér klart de bedémningar som ligger till grund fér poéingséttningen av
anbuden samt att anbuden har utvirderats pé ett objektivt och likvérdigt sétt.
Regionen Hallands dokumentation av upphandlingens genomftrande har
inte i sig paverkat riktigheten av densamma eller dess materiella resultat,

varken betriffande det konkurrensuppsdkande skedet eller anbudsutvérde-
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ringen. Vidare bestrids att en eventuell brist i dokumentationsplikten har
medfort nagon skada for Health Tech. Det har inte vidtagits ndgon annan
beddmning av anbuden &n den som tidigare redovisats och som nu redovisas
for forvaltningsrédtten. Nér det géller kriteriet 5.5.2 s har beddmning gjorts
att Vingmeds anbud innefattar en ldngre garantitid vilket enligt utvardering-
en indikerar ett battre batteri, alltsd ”6ver férvéntan”. Vid utvérdering av
kriteriet 5.5.8 har konstaterats att Vingmeds batteriindikator dr individuellt
placerad samt har tydlig information i den intuitiva féirg och touch display.
Health Techs indikator har endast integrerad display och &r inte i fiirg. Be-
tygsskillnaderna &r sakligt motiverade och i enlighet med utvérderingsmo-
dellen. Avseende kriteriet 5.6.2 har utvirderingen gjorts vid provuppstill-
ning och betygsskillnaden &r sakligt motiverad. Health Techs utrustning
kréver verktyg for justering i hojdled. Kriteriet 5.6.4 bestar av nio underkri-
terier ddr Vingmeds utrustning bl.a. har férre skarvar och ppningar vid och
omkring arbetsytor, fordefinierade virden pé ldngd i den intuitiva férg-
display som é&r integrerad i vagn vilket ger ett mervérde, vagnen avger ett
lagre ljud vid hdj- och sénkning samt kldmskydd som fungerar i bade upp-
och nedatgiende rorelse. Health Techs utrustning har en undermalig place-
ring av tangentbord dé det foreligger stora kldmrisker vid justering av dessa.
Sammantaget visar detta att bedomningen &r sakligt motiverad. Betréffande
kriteriet 5.5.13 bedoms bada leverantrernas utrustning likvérdigt. Avse-
ende kriteriet 5.5.16 s& har Vingmeds vagn tillgéingliga USB-uttag integre-
rade undertill vilket inte krdver en 6ppen elektronikléda. Betygsskillnaden

ar séledes sakligt motiverad.

Forvaltningsriitten gor foljande bedémning.

Upphandlingsdokumenten fér inte vara utformat sa att det ger den upphand-
lande myndigheten en i princip fri préovningsritt. | praxis har en sddan an-
setts foreligga nér upphandlingsdokumenten inte gav ndgon ledning for
vilka omsténdigheter som skulle komma att végas in i beddmningen av om

ett svar skulle framstd som "bést", "nést bist" osv. eller "vil godkind",
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"godkénd" osv. Den podngsittning som gjordes av utvirderingskriterierna
ansdgs ha lamnat ett stort utrymme for godtycklighet och leverantdrerna
saknade mojlighet att forutse vad som skulle komma att beaktas vid prov-
ningen av anbuden (jfr t.ex. Kammarritten i GSteborgs dom i mal nr 6996-

08 och Kammarritten i Sundsvalls dom i mal nr 237-08).

Av upphandlingsdokumenten framgér att anbud kommer att utvirderas i
enlighet med bilaga for anbudsutvirdering. Det framgar vidare anbud som
ar det for Region Halland ekonomiskt mest férdelaktigt med hinsyn tagen
till de viktade utvdrderingskriterierna kommer antas. I bilagan for anbudsut-
vérdering framgér bl.a. att varje bor-krav kan fa poédng enligt betygsskalan
0-5 beroende pa hur vil Region Halland bedomer att det uppfyller 6nsk-
ningar och behov dér 5 dr “mycket bra, betydande mervirde” och 0 &r upp-
fyller ¢j”. Uppnéadd podng multipliceras med den viktning respektive bor-
krav har, viktskala 0-20, i kravspecifikationen. Maximal poédng som kan
erhéllas for alla bor-krav dr 1000 po#ng. I kravspecifikationen har det dven
for alla bor-krav som omfattas av denna utvérderingsmodell hdnvisats till
utvirderingsportokollet dir en ndrmare upprékning av vad Region Halland
lagger vikt vid ndr de genomfor utvirderingen framgéar. Den ldmnar ocksa
utrymme for leverantdrerna att uppge innovativa losningar. Det framgér
dven att vissa bor-krav &r antingen uppfyllda eller inte och ger sdledes an-
tingen 5 eller 0 poidng. Av upphandlingsrapporten framgar vidare att anbu-
dens respektive utrustning har utvirderats vid provuppstéllningar och efter
detta har upphandlingens arbetsgrupp bedomt hur vl de olika anbuden upp-
fyller de i upphandlingen stéllda bor-kraven. Resultatet av utvdrderingen har
bifogats till upphandlingsrapporten dér resultatet i siffror framgar, men det

saknas en bedémning.

Forvaltningsritten anser att utrymmet for godtyckliga beddmningar far an-
ses begrinsat redan till f6ljd av att vissa av utvirderingskriterierna som séd-
ana avser funktioner eller egenskaper hos produkten som antingen saknas

helt eller finns i nagon form. For &vriga bor-krav finns det hidnvisat till ett
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separat dokument dér Region Halland ndrmare specificerar vilka funktioner
pa utrustningen som kommer utvirderas, exempelvis batteriets livsldng eller
laddningstid. Férvaltningsrétten anser sammanfattningsvis att utvérderings-
kriterierna dr sa pass vil utformade och beskrivna i upphandlingsdokumen-
ten att det tillrdckligt tydligt framgér vad som kommer att tillmétas bety-
delse vid poéngsittningen av dessa kriterier. Enligt forvaltningsrittens me-
ning maste anbudsgivarna hirigenom anses ha fatt en tillrickligt god bild av
vad Region Halland kommer att ligga vikt vid, vid bedémningen av utvir-
deringskriterierna. Nagot skél for ingripande till f61jd av brister i utvirde-

ringsmodellen finns siledes inte.

Health Tech gor vidare géllande att upphandlingen inte &r transparent da
négon ndrmare dokumentation av utvirderingen inte har gjorts i upphand-
lingen samt att utvarderingen ocksa strider mot likabehandlingsprincipen.
Region Halland har under 6verprévningen i forvaltningsritten presenterat
bedomningar avseende de kriterier i utvirderingen som Health Tech anser &r
felaktiga. Enligt forvaltningsrittens mening avviker inte Region Hallands
bedémningar fran de grunder som framgar i upphandlingsdokumenten och
det finns dérfor inte skl att ifrigasitta dessa. Aven om Region Halland ge-
nom att inte béttre dokumentera utvirderingen eventuell kan anses brista i
sin dokumentationsplikt pa det sétt som anges i 12 kap. 14 § LOU, finner
forvaltningsrétten inte att Health Tech har lidit ndgon skada till f61jd av
denna brist, vilket &r en grundldggande forutsittning for att ett ingripande

enligt LOU ska bli aktuellt.

Brister i vinnande anbud

Health Tech anf6r i huvudsak foljande. Vingmeds anbud uppfyller inte
obligatoriska krav och innehéller en otillaten reservation. Av anbudsutvér-
deringen framgar att Vingmeds anbud &r bristfélligt. Vingmed har inte angi-
vit anbudspris pa ldkemedelsvagn i sitt anbud, vilket &r ett obligatoriskt
krav, och Region Halland har i utvédrderingen antagit ett pris baserat pa till-

behorslista. I sin berdkning av priset tar Region Halland endast med ett lad-
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kit, men det fyller endast en halv kassett. Priset som har utvérderats &r dér-
for inte korrekt. Vingmed har inte heller angivit prisanbud pé option trans-
portvagn. Om det inte var ett obligatoriskt krav att ange prisuppgift for opt-
ionen har det i sa fall varit otydligt i upphandlingen. Optionen tas upp i
kravspecifikationen innan texten "Dessutom ska offerten innehalla: (...)”.
Health Tech har lidit skada dé de har kalkylerat d&ven for optionen vilket har
péaverkat hur anbudet som helhet utformades. Det kan ocksa ifragasittas att
Region Halland inte utvéirderar optionen da de riskerar att fa betala ett hogre
pris &n om optionen hade utvérderats. Eftersom det r6r sig om upp till 10
transportvagnar jamfort med cirka 80 likemedels-/datorvagnar &r det inte en
obetydlig méngd i sammanhanget. Det framgér inte heller under vilka forut-
séttningar optionen kan 16sas vilket det enligt 17 kap. 10 § LOU krévs. Bris-
terna i upphandlingsdokumenten 4r sa allvarliga att upphandlingen bor goras
om. Vidare har Vingmed angivit garantitid 5 &r, men tagit férbehall om 3 ars
garanti pa batteri. Region Halland har i utvérderingen lagt till grund 5 &rs
fullservice i prisuppstillningen utan att korrigera kostnad for reducerad ga-

ranti pa batteri.

Region Halland anftr i huvudsak f6ljande. Vingmed har angivit pris for
lakemedelsvagn i sitt anbud dér det framgér att den utgdrs av datornvagn
samt tillbehor som mojliggor att datorvagnen istédllet kan anvéndas som 14-
kemedelsvagn. Pris ska enligt kravspecifikationen anges for den utrustning
som offereras, med vilket inte kan forstds annat &n den ordinarie utrustning
som upphandlingen omfattar och vars kvalitet och pris 4r féremal for an-
budsutvérderingen, alltsé ldkemedelsvagnar och datorvagnar. Optionen
transportvagn utgdr inte ordinarie utrustning och &r inte féremal for utvirde-
ring till vare sig kvalitet eller pris. Anbud far enligt kammarréttspraxis inte
forkastas med hinvisning till ett krav som inte uttryckligen framgér av upp-
handlingsdokumenten. Ett eventuellt kép av ett mindre antal transportvagnar
skulle motsvara en marginell del av upphandlingens virde. Det foreligger
sdledes inte nagon grund att forkasta Vingmeds anbud pga. avsaknad av

prisuppgift pa optionen transportvagn. Health Tech kan diarmed inte ha lidit
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skada av en sddan otydlighet som pastés foreligga. Vingmed har inte heller
gjort en otillaten reservation avseende garantitid pé batteri. Det stélls inga
krav om enhetlig garantitid for olika typer av produkter varfor ndgon reser-
vation inte kan anses ha gjorts. Batteri dr vidare en isolerad forbruknings-
produkt som byts ut vid behov och inte servas. Garantitid for batteri ingér
dérfor inte i serviceavtalet med dértill knuten garantitid. D#rfor har garanti-

tiden om fem ar i Vingmeds anbud utvérderats.

Forvaltningsriitten gor foljande bedomning.

Health Tech har riktat invéindningar mot att Vingmed inte har ldmnat pris-
uppgift for en lakemedelsvagn. Av utredningen i mélet framgar att Vingmed
i sitt anbud har 1dmnat prisinformation om att produkten likemedelsvagn
utgdrs av en datorvagn med tilldgg om tillbehor. Uppgifterna har saledes
l&mnats i anbudet och Region Halland har kunnat utldsa vad priset for en
likemedelsvagn blir. Mot denna bakgrund finns det enligt forvaltningsrét-

tens mening inte fog for att forkasta anbudet p& den grunden.

Health Tech har &dven gjort géllande att Vingmeds anbud inte uppfyller krav
pa att ldmna prisuppgift avseende option. Forvaltningsritten anser att det av
kravspecifikationen inte gar att utldsas att det foreligger ett obligatoriskt
krav att ldmna pris pa option transportvagnar sdsom Health Tech menar,
trots att tydligheten i kravspecifikationen avseende option hade kunnat vara
battre. Aven om Health Tech har valt att ligga ned energi pa att limna an-
bud pa optionen kan detta inte anses leda till att de lider skada. D4 upphand-
lingen omfattar datorvagnar samt likemedelsvagnar kan vidare bristen i att
ldmna pris for en option inte anses en tillricklig brist for férkastande av ett
anbud. Det finns saledes ingen grund for att forkasta Vingmeds anbud pga.
att prisuppgift for option saknas.

Health Tech anser vidare att Vingmed har l[dmnat en otillaten reservation nér

de har ldmnat garanti pd lakemedelsvagnen med fem ar, men endast tre &r
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f6r batteriet. Av bilagan anbudsutvirderingen i upphandlingsdokumenten
framgér att det f6r ekonomi bedoms en totalkostnad under 7 &r fran avtals-
start avseende pris pé utrustning samt servicekostnader. Region Halland har
uppgivit att de anser att garantitiden avser ldkemedelsvagnen som ocksa
omfattas av serviceavtalet medan batteriet dr en forbrukningsprodukt som
byts ut vid behov. Dérfor har fem ar som avser ldkemedelsvagnen utvérde-
rats i upphandlingen. Férvaltningsriitten ser inte anledning att ifrdgasétta
denna beddmning mot bakgrund av upphandlingsdokumentens utfSrande
och anser inte att det gar att dra slutsatsen att Vingmed har 1&mnat en otilla-

ten reservation som foranleder att anbudet ska forskastas.

Sammanfatining

Forvaltningsritten gér sammanfattningsvis beddmningen att Health Tech
inte har framfort omsténdigheter som visar att Region Halland har forfarit i
strid med upphandlingsdokumenten, ndgon av de grundldggande principerna
eller nagon annan bestdmmelse i LOU nér de har genomf6rt upphandlingen
och antagit Vingmeds anbud. Skil for ingripande enligt LOU forligger dér-

med inte. Anstkan om dverprdvning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Anders Lidman

rddman

1459-18

10



Anvisning 6x verklagande DV 3109/1C LOU * Peoducerat av Domstolsverket » 2017-06

38 SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammatritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstAnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det it
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nds for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — fOrvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

- forsvars- och sakerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gitt frdn det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnamnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagat kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



