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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.,

Ostergdtlands lins landsting (Landstinget) genomfSr upphandling av ramav-
tal avseende bemanningstjénster for vardpersonal (upphandlingen) genom
forenklat forfarande enligt LOU. Skandinavisk Hilsovard AB (Bolaget) har
lamnat anbud i upphandlingen, men har enligt tilldelningsbeslut den 5 maj

2017 inte tilldelats kontrakt.

Bolaget anséker nu om Gverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-

handlingen ska goras om.

Landstinget motsétter sig bifall till anstkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Landstinget har forkastat Bolagets anbud med motiveringen att Bolaget inte
uppfyller kravet 1 avsnitt 2.4.7.3 Referensintyg resursperson likare vari det
star att anbudsgivare ska ange tre stycken referensuppdrag. Bolaget uppfyll-
ler samtliga av Landstinget uppstillda krav, men i samband med uppladd-
ning av bilagor har Bolagets sanningsforsékran pga. tekniskt fel i TendSign
hamnat som referensdokument. Som bevis for detta vill Bolaget framhalla
att man vid anbudsldmnande i en av Landstingets tidigare upphandlingar har

ldmnat kompletta referensbilagor.

Landstinget har hinvisat till flera andra anbudsgivare vilka man har bedomt
brista géllande referensintyg. Dock anser inte Bolaget att dess situation star i
paritet med de andra anbudsgivarnas uppenbara fel i referensbilagorna i
samband med anbudsgivningen. Detta di Bolaget har bifogat korrekta refe-
rensbilagor varav en bilaga till f6ljd av ett tekniskt fel har blivit ersatt av

sanningsfdrsikran. D4 Bolaget anser att ett tekniskt fel inte ar likvardigt
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med de brister de andra anbudsgivarna haft i sjilva referensintygen finner
Bolaget inte det vara korrekt av Landstinget att hinvisa till likabehandlings-
principen, utan Bolaget borde ha givits en mdjlighet att riitta det uppenbara

tekniska felet,

Bolaget har till f5ljd av de tekniska problemen i fil6verforingen inte tillde-

lats avtal och riskerar dirmed att lida ekonomisk skada.

Landstinget

Fér kvalificering 1 upphandlingen géller att efterfrigade uppgifter i punkter-
na 2.3 Krav pa anbud och 2.4 Krav pa anbudsgivare samt forfragningsun-
derlagets samtliga obligatoriska krav &r uppfyllda. I avsnitt 2.5.2 Kvalifice-
ring av anbud och anbudsgivare anges ocksa att efterfragade uppgifter/intyg
till tidigare av upphandlande myndighet genomfdrda upphandlingar inte
kommer att accepteras. Bolagets anbud uppfyllde inte alla kvalifice-

ringskrav och gick dédrmed inte vidare till utvérderingsfasen.

Landstinget har forkastat Bolagets anbud till f6ljd av att Bolaget inte upp-
tyller kravet i avsnitt 2.4.7.3 Referensintyg resursperson liikare vari det star
att anbudsgivare ska ange tre stycken referensuppdrag. Bolaget har till sitt
anbud endast bifogat tva referensintyg dven om tre filer har bifogats. En av
dessa filer avser emellertid Sanningsfrsidkran och ér saledes inte ett refe-
rensintyg. Oaktat om detta &r ett misstag aligger det Bolaget att sikerstélla
att det uppfyller alla de krav som stéllts i forfragningsunderlaget. Lands-
tinget har kontaktat leverantren av upphandlingsverktyget TendSign, som i
skrift har forsikrat att det inte forelegat ndgot tekniskt fel fran deras sida och

sdledes inte heller hos Landstinget.

Landstinget har en mdjlighet, inte skyldighet, att tillata en anbudsgivare att

ritta, fortydliga eller komplettera sitt anbud och da endast om detta kan ske
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utan att strida mot principerna om likabehandling och transparens. Att tillata
Bolaget att komplettera sitt anbud vore i det aktuella fallet att tillféra ny
information till anbudet, vilket inte &r tillatet enligt géllande upphandlings-

lagstiftning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt punkterna 1 och 4 i 6vergangsbestdimmelserna till lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling giiller den tidigare — numera upphévda — LOU
(2007:1091) for sddan upphandling som har paborjats fore den 1 januari
2017. Annat har inte framkommit &n att den &dldre lagen, i enlighet med vad
som anges i forfragningsunderlaget, ar tillamplig pa den nu aktuella upp-

handlingen.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i | kap. 9 § eller
ndgon annan bestdammelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har

lidit eller kan komma att lida skada.

[ 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomf{ora
upphandlingar pa ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § LOU framgér att en upphandlande myndighet fér tillata att
en anbudsgivare riittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller nagot

annat uppenbart fel i anbudet och att myndigheten far begéra att ett anbud
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fortydligas eller kompletteras endast om det kan ske utan risk for sidrbehand-

ling eller konkurrensbegrinsning.

Forvaltningsriittens beddomning

I forfragningsunderlaget avsnitt 2.4.7.3 Referensintyg resursperson likare
stills ett obligatoriskt krav pa att det till anbudet ska bifogas tre stycken
referensintyg. Av handlingarna i mélet framgér att anbudet frin Bolaget
saknade ett av referensintygen vid anbudsdppnandet och att det mot denna
bakgrund forkastades. Forvaltningsriitten konstaterar att det dligger anbuds-
givaren att ldmna ett anbud som uppfyller stillda krav och att det normalt &r
anbudsgivaren som star risken for att anbudet kommer fram i tid och dr i
komplett skick. Bolaget har gjort gillande att bristen i anbudet &r hiinforlig
till ett tekniskt fel i det i upphandlingen anvinda upphandlingsverktyget
TendSign.

Forvaltningsritten i Stockholm har prévat frdgan om péstadda fel t anvint
elektroniskt upphandlingsverktyg kan innebéra att upphandlande myndighet
brutit mot LOU. Domstolen fann dirvid att bevisbdrdan for att fel forelegat
ligger p& den anbudsgivare som begir Gverprévning (dom den 14 januari
2011 i mél nr 39865-10 m.f1.). Domen &verklagades till savil Kammarritten
1 Stockholm (mal nr 476-11 m.fl.) som Hogsta forvaltningsdomstolen (mél
nr 1028-1051-11) utan att provningstillstind meddelades. Det aligger sale-
des Bolaget att visa att ett tekniskt fel férelegat i det aktuella upphandlings-
verktyget.

Bolaget har till stéd for sin talan anfort att man vid anbudslimnande i en av
Landstingets tidigare upphandlingar har limnat kompletta referensbilagor.
Landstinget har i samband med &verprévningsprocessen kontaktat leveran-
toren av TendSign som skriftligen har forsikrat att det inte frelegat nigot

tekniskt fel frin deras sida.
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Forvaltningsritten finner att vad Bolaget har anfort inte kan anses utgéra
tillricklig bevisning for att av Bolaget pastatt tekniskt fel forelegat 1 Tend-
Sign, vilket skulle ha orsakat att fel bilaga bifogades Bolagets anbud. Vid
dessa forhallanden, och da en upphandlande myndighet inte har nigon skyl-
dighet att begira att ett anbud fortydligas eller kompletteras, konstaterar
férvaltningsritten att Landstinget haft fog for att forkasta Bolagets anbud
med héinvisning till att det inte var komplett. Nagot skl att ingripa mot
upphandlingen pa av Bolaget anférda grunder féreligger séledes inte. Ansé-

kan ska i enlighet hiirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man tverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina André Lilja
Rédman

Féredragande jurist har varit Andrea Ritzer.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgbrande ska skriva till Kammatrritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen tll férvaltningsritten framgar av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in 6ll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
over-klagande alldd frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16¢dag, s6ndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For atr ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaliningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {6t ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skél att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind boér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nutnmet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas {6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer dll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nidgon uppgift
indras, ska dndringen utan dr&jsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgdrande som over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fOrvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa il stind,
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskile
bevis.

Fores. nasta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprdvning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
ornradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
torsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

s lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

[ de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar hat
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra térstnimnda lagarna
och 1 20 kapitler 1 de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvattnings-
ritten.
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