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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver det interimistiska beslut av den 25 mars 2013.

Kammarritten avskriver malet fran fortsatt handldggning,

YRKANDEN M.M.

Medical Market LN.T. AB fullfljer sin talan.

Kammarritten har den 25 mars 2013 beslutat att Region Skéne inte far ingd

avtal innan ndgot annat har bestimts.

Dok.Id 247191

Postadress Besodksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Region Skane har dérefter meddelat att avtal tecknats med Pulmicare AB
den 20 mars 2013, dvs. efter att tio dagar har gatt frin det att forvaltnings-
réitten avgjorde malet, och innan kammarréttens interimistiska beslut.

Region Skéne anser att det ddrmed finns forutsittningar att upphéva kam-

S TR R IS VI FEI marrittens beslut.

Medical Market IN.T. AB anfor att bolaget, med anledning av det ingdngna

3

avtalet, inte har ndgot att erinra mot att kammarrétten upphiver avtalsspir-

ren och avskriver malet.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket LOU fér en Gverprovning av en upp-
handling inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande myn-

digheten och en leverantor.

I mélet har framkommit att avtal har slutits i upphandlingen. Kammarrét-
ten kan dérfor inte 6verprova denna. Kammarrittens interimistiska beslut

ska saledes upphivas och malet avskrivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
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YRKANDEN M.M.

Region Skane genomfor en upphandling benimnd “Intensivvardsventilato-
rer Neonatal” avseende inkop av atta intensivvardsventilatorer som ska
kunna anviéndas for nyfodda barn och smé spéidbam vid Neonatalkliniken,
Skanes universitetssjukhus. Av tilldelningsbeslut den 29 november 2012

framgér att uppdraget tilldelats Pulmicare AB (Pulmicare).

Medical Market .LN.T. AB har ans6kt om dverprovning av upphandling-
en och yrkat att upphandlingen ska goras om. Bolaget har anfort 1 huvud-
sak foljande. Den kompletterande forfragan avseende priser for f6rbruk-
ningsmaterial har varit alltfor oklart formulerad och Region Skane har
didrmed brutit mot principen om transparens och forutsebarhet vid upp-
handlingen. Region Skane har, sedan anbuden kommit in, funnit att an-

- budsgivarnas svar i friga om forbrukningsmaterial varit for olika for att
kunna jamforas. Man begérde dédrfor fortydligande frén samtliga anbudsgi-

vare enligt bl.a. foljande:

Vi onskar en komplettering av kostnad for forbrukningsmaterial enligt fol-
Jande forutsdttningar: Priset skall inkludera slangset (som enligt er inrd-

dan anvints vid provstdllning, i annat fall skall slangmodell specificeras),
Sflodessensorer, sensorkabel, vattenkammare och filter i sadan mdngd som

berdknas behévas till 1 patient i en mdnad / utrustning under 7 drs tid.

Forutséttningen var séledes att utrustningen skulle ga non-stop, d.v.s. 24
timmar om dygnet, med en patient i en manad under sju ars tid. Anbudsgi-
varna har sedan ldmnat mycket olika svar betréffande behovet av s.k. fl6-
dessensorer. En flodessensor &r en sensor som placeras pa slangen mellan
ventilator och patient for att méta och 6vervaka flodet av syrgas och luft.

Enligt Pulmicares fortydligade anbud behdvdes 28 flodessensorer for tta
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utrustningar. Enligt Medical Markets anbud behévdes 280 flodessensorer
och enligt Déger Medical Sverige AB:s anbud behévdes 336 flodessenso-
rer. I de utrustningar som offererats av Pulmicare och Medical Market an-
véinds identiska flodessensorer. Vid lika betingelser forbrukas dérfor lika
ménga flodessensorer oavsett om det dr Pulmicares eller Medical Markets
ventilatorer som anvénds. Pulmicares anbud utgér ifrin att man behdver
byta flodessensorer en géng vartannat ar for varje utrustning, d.v.s. totalt
3,5 génger under en sjudrsperiod. Redan hér foreligger en mirklighet ef-
tersom kostnaden ju maste beriiknas pé 4 flodessensorer per utrustning, det
gér inte att vare sig kopa eller anvinda halva flédessensorer. Vidare giller
att Pulmicare inte tagit i beaktande att flsdessensorn, enligt tillverkarens
instruktioner, ska rengdras vatje dag. Detta kréver allts3 att man for varje
utrustning méste ha i vart fall tva flodessensorer tillgingliga, d.v.s. en som
anvinds och en som desinficeras, vilket innebér att Pulmicares anbud i vart

fall méste fordubblas for att vara verklighetsforankrat. Dessutom giller att

patientsikerheten rimligen kréver att man dérutover har en flédessensor i

reserv for varje ventilator, for att undvika driftstopp om en fldessensor
slutar fungera samtidigt som den andra rengors/desinficeras. Slutligen,
vilket dr av avgorande betydelse, 4r livslingden pé flsdessensorerna, enligt
tillverkaren MIM, avsevirt kortare &n vad Pulmicare angivit. Flsdessen-
sorn bor enligt tillverkaren bytas ut efter 30 behandlingscykler. Upphand-
lingen avser inte forbrukningsmaterial. Anbudsgivarna &r saledes inte
kommersiellt ansvariga for uppgifterna i sina anbud pa det séttet att man
utféster att forbrukningsmaterialet inte kommer att kosta mer #n vad som
anges i anbudet. Det 4r friga om berikningar som ska utgéra underlag for
en anbudsutvirdering, inte en friga om ndgra fasta priser. Upphandlingen
har inneburit att det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet inte antagits.
Med normal f6rbrukning av flddessensorer kommer Region Skénes total-
kostnad for att anta Pulmicares anbud vida 6verstiga totalkostnaden for att
anta Medical Markets anbud. Om det varit férutsebart att anbud som inte

tog hénsyn till tillverkarens instruktioner eller frdgor om patientsikerhet
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skulle godtas i upphandlingeh kunde dven Medical Market ha avgivit ett
anbud med ett alltfor 1agt antal flsdessensorer for att géra sitt anbud attrak-
tivt. Medical Market har saledes lidit skada eller kan i vart fall komma att
lida skada av att principen om transparens/férutsebarhet ha dvertritts i

upphandlingen.

Region Skine har bestritt bifall till Medical Markets ansékan om 6ver-
prévning. Man har anfort i huvudsak foljande. Region Skéne kan tvirt
emot Medical Markets pastdende konstatera att forutszittningarna for venti-
latorerna Synnerligen vél har speciﬁcerats i upphandlingsunderlagets bilaga
“Kravspecifikation”. Detta gors i ett stort antal uppriknade s.k. skallkrav.
Sérskilt kan nimnas punkten 5.1 i vilken tydligt anges att den utrustning
som offererats ska vara i drift dygnet runt, samtliga dygn, med undantag
for den i punkten tydligt angivna maximala stillestindstiden. Enligt Region
Skénes uppfattning har anbudsgivarna dirmed haft mycket goda méjlig-
heter att berdkna dtgangen av forbrukningsmaterial, vilken av naturliga
skél &r olika for de av anbudsgivarna olika offererade erbjudandena. Med
hénsyn tagen till dessa tydliga forutséttningar har dérefter de olika anbuds-
givarna haft att sjélvsténdigt, for sin respektive offererade utrustning, av-
gora behovet av olika slags férbrukningsmaterial sdvil som behovet av
diverse utbildningsinsatser, férebyggande underhall etc. Vidare har varje
anbudsgivare sjilvstindigt prissatt dessa poster. Medical Markets pasté-
ende att det forbrukas lika manga flsdessensorer oavsett om det &r
Pulmicares eller Medical Markets ventilatorer som anvénds #r uppenbart
felaktigt. Neonatalventilatorns uppgift &r att leverera syre i tillréicklig
méingd till patienten och detta gors genom att styra tryck, flsde, luftvolym
och eventuellt ocksi temperatur. Genom att hantera dessa parametrar kan
man uppnd samma medicinska resultat med delvis olika instéllningar. Flo-
dessensorn utsitts alltsd for olika tryck, floden, luftvolymer och temperatu-
rer och sensorn slits ddrmed péa olika sétt och olika mycket. Denna slags

skillnader i tekniska losningar hos respektive ventilator leder till skillnad i
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atgang av flédessensorer. Vad Region Skanes expertgrupp kunnat utrna
beskriver samtliga inkomna anbud for respektive offererad utrustning fullt
ut realistiska resursbehov med avseende pa kombination av forbruknings-
material, utbildning och forebyggande underhall. Medical Market soker
felaktigt paskina att anbudsgivarna inte &r ansvariga £or de uppgifter om
flédessensorer som de anger i sitt anbud. Den utrustning som upphandlas
utgdr s.k. medicinteknisk utrustning for vilken ett om fattande i lag reglerat
ansvar giller, t.ex. enligt lagen (1993:584) om medicintekniska produkter.
Av aktuella bestimmelser samt forarbetsuttalanden framgér att anbudsgi-
vare dr absolut forhindrade att avge ett anbud innehallande oriktiga uppgif-
ter om en medicinteknisk produkts anvindande. Genom ingivande av an-
bud ansvarar anbudsgivaren for att efterfrdgade funktioner kan uppnas. I
syfte att sdkerstélla att oplanerade driftstopp forhindras under pagaende
behandling uppstills i kravspecifikationens avsnitt 12 ett antal skallkray
avseende underhdll. Varje anbudsgivare ansvarar for sina i anbudet a\,;-
givna uppgifter om bl.a. underhall och att dessa uppgifter &r forenliga med

géllande ritt.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare prihciperna om
Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Harvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrigningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier &n de som funnits med i frfrigningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och p4 talan av en

leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
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ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att rétten endast provar de sérskilt angivna frigor som sékanden

tar upp.

Medical Market har anfort att den kompletterande forfragan avseende pri-
ser for forbrukningsmaterial varit alltfér oklart formulerad. Bolaget menar
att det inte varit forutsebart att anbud som inte tog hansyn till tillverkarens
instruktioner eller fragor om patientsikerhet skulle komma ifraga for upp-
handling. Forvaltningsritten instimmer i uppfattningen att anbudsgivarna
haft att forutsitta att utrustningen ska uppfylla nddvindig patientsékerhet.
Av vad som forekommit i mélet gar emellertid inte att sl fast att det vin-
nande bolaget Pulmicare i sitt anbud underlétit att ta héinsyn till sidana

krav.

Forvaltningsrétten anser séledes att Medical Market inte har formatt visa
att Region Skéne skulle ha fréngatt de kriterier och krav som anges i for-
frdgningsunderlaget eller att férfarandet inneburit att kraven i 1 kap. 9 §
LOU é&sidosatts. Skél for ingripande pa de grunder som bolaget anfort fore-

ligger dérfor inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hagsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltmingsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom fre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det alimiinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagande infaller p4 en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sédan provning, sisom att grund for resning foreligger eller att malets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehélla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nis
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras ér det viktigt att anmélan snarast grs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill dberopa for sin begéiran om att fa prévningstillstand
den @ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill £ till stind och skilen for detta

A

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1







