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Mal nr 128-14
YRKANDEN M.M.

Rikspolisstyrelsen yrkar att kammarritten upphéver forvaltningsrittens
dom om att upphandlingen av underhall, reservdelar, verktyg och utbildning
avseende de helikoptrar som omfattas av upphandlingen med dnr PVS-931-
6560/12 ska goras om. RPS for fram bl.a. foljande till stod for sitt
overklagande. Nagon direktupphandling av service och underhéll av_;de
helikoptrar som nu upphandlas har varken genomforts genom heiikdétcr-
upphandlingen eller pd négot annat sitt. Vad som anges i ﬁirfréginings-: .
underlagets bilaga J &r inte nigon vilj eforklaring eller avsikt att tilldela
Patria kontraktet pd underhall av de nya helikoptrarna. Det som déirer‘rlxolt% ‘
framgér uttryckligen ér att underhall inte ingér i helikopterupphandlingen. 4
For nirvarande har avtal inte tecknats med helikoptertillverkaren och det
drdjer innan den forsta nya helikoptern ska levereras. Det finns dérfor gott
om tid att ta stéllning till frigan om hur de nya helikoptrarna ldmpligen ska
underhallas.

Helng
Saab AB anser att 6verklagandet ska avslés och for fram bl.a. f5ljande-RPS
har genom helikopterupphandlingen meddelat en avsikt att direkttilldela
underhéllet av de nya helikoptrarna till den befintliga underhalls- ;
leverantren Patria. Detta framgér tydligt av bilaga J. I bilagan anges:,;att.:det
finns ett gallande underhéllsavtal med Patria och att underhéllet déirfoirlinte
omfattas av helikopterupphandlingen. Det anges dven att ndgon annan -
leverantér én Patria som underhallsinstans inte accepteras och att u
myndigheten forst i slutet av avtalstiden kommer att genomfGra en ny;

upphandling av underhall.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan kammarritten ska prova forst &r om det som RPS angett i den:s.k. ing

helikopterupphandlingen i friga om underhall av de nya helikoptrarraytgor:
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en sddan atgird som kan bli foremal for ¢ Overprévning enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Av utredningen framgar att RPS har ett gillande avtal om underhall 'vav B
helikoptrar med leverant6ren Patria. Det &r ostridigt att underhall ay, de nya
helikoptrarna inte omfattas av helikopterupphandlingen och att nagot nytt
avtal om underhall inte heller har tecknats. Saab har gjort géllande att RPS
genom att myndigheten har uttryckt avsikten att tilldmpa det gallande
underhéllsavtalet dven for de nya helikoptrarna har pabérjat ett forfarande
dér man kommer att direkttilldela Patria avtalet i denna del.

RO |

RPS har invént att nigon direktupphandling av underhll etc. for- de nya | * :
helikoptrarna inte har genomforts och fort fram i huvudsak foljande. :
Utgéngspunkten i helikopterupphandlingen var att det géllande underhaIls—
avtalet dven innefattar eventuellt nytillkommande helikoptraroch .~
helikoptertyper. Den uppfattningen ifrgasattes dock under helikoptéfé _
upphandlingen och det klargjordes dirfér under upphandlingens géng: att det
inte &r ett obligatoriskt krav att leverantéren i ingér avtal med Patria. Det ;
finns fortfarande tid for att ta stéllning till hur underhallet av hehkoptrarna “
ska skétas. Detta kan ske genom det géllande underhillsavtalet, i egen regi-

eller genom en ny kompletterande upphandling,

EU-domstolen har i mal C-26/03, Stadt Halle, uttalat i huvudsak fdljahde "
om vad som krévs for att ett upphandlingsforfarande ska ha natt det stadlum‘v
dé den upphandlande myndighetens beslut kan bli foremal for - ‘
Overprévning. En ansdkan om overprévning kan inte riktas mot sddana
dtgérder som endast utgdr en forstudie infor ett kontrakt eller som 4r.rent - -
forberedande och ryms inom ramen for den upphandlande myndlghetens
interna Svervéiganden. Nir det diremot ar friga om en viljeyttring fran. den
upphandlande myndighetens sida som har passerat detta forberedande
stadium och kan f8 réttsverkningar, &r det mojligt for intresserade | ‘personer .

som pa ndgot sétt fitt kinnedom om viljeyttringen att rikta en. ansokan om
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overprévning mot viljeyttringen. Att inleda konkreta avtalsforhandhngar
med en person &r en sddan viljeyttring. (Se &ven HFD 2013 ref, 31)

Frdgan dr ddrmed om RPS kan anses ha limnat en sadan v1ljeyttr1ng som

kan ha réttslig verkan. Det finns inte ndgot krav pé att v1ljeyttr1ngerr mdste
ha en viss form. Enligt kammarrittens mening bor den upphandlande Co
myndighetens vilja i varje fall vara klarlagd for att det ska kunna vara fraga

om en &tgérd som kan ha bindande verkan.

Forvaltningsrétten har i sin dom redovisat relevanta delar av forfragmngs-
underlaget. Dérutéver har RPS i svar och fragor daterade den 28 mars 201 3
som svar pé friga 3 bl.a. uppgett att myndighetens 6nskan om att anbuds--
givaren ingdr ett avtal med Patria inte #r ett obli gatoriskt krav, Sknﬁhga E
svar frén RPS utgér del av forfrdgningsunderlaget (anbudsforfrigan 1 L4y
Aven med beaktande av vad som anges 1 bilaga J till forfragmngsunderlaget
anser kammarrétten dirfor att det inte #r klarlagt att RPS har haft. for avs1kt
att anvinda Patria for underhill av de nya helikoptrarna. Det har inte heller
kommit fram att ndgra kontakter tagits med Patria med anledning av ™ - .-
helikopterupphandlingen. Kammarritten anser sammantaget att Sjaabf»ihtc‘
har visat att RPS vidtagit ndgon s&dan atgérd for inkdp av unde‘rhﬁll“‘uéjﬁ“;’&é 3 A
nya helikoptrarna som #r att anse som en viljeyttring som kan ha rattsh g
verkan. Det 4r allts3 inte friga om ett beslut som kan bli foremal for L
Overprévning enligt LOU. F oOrvaltningsrittens dom ska darfor upphavas och,‘
Saabs ansbkan om Sverprévning i den del som avser dlrektupphandllng ay’ )

helikopterunderhill avvisas. Overklagandet ska dirmed bifallas,

G e, g
37 R
R AN
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulsr 9),

CMMM 8W

Caroline Beck-Friis Cecilia Silfverhjelm Chnstma Westerhng

kammarrittsrad kammarréttsrad kammarrattsrad

ordférande referent
&dra Zetterdahl )
kammarrattsﬁskal

foredragande .
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Anstkan om Gverprovning enligt lagen om offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
- Forvaltningsritten bifaller Saab AB:s anstkan till viss del och frordnar att
Rikspolisstyrelsens upphandling av underh4l, reservdelar, verktyg och
utbildning avseende de helikoptrar som omfattas av myndighetens upp-
handling med dnr PVS-931-6560/12 ska goras om. Forvaltningsrittens
beslut frén den 2 oktober 2013 upphor dérmed att gilla.
Forvaltningsrétten avslar Saab AB:s yrkande att Rikspolisstyrelsens upp-
handling av helikoptrar med dnr PVS-931-65 60/12 ska gbéras om.
Dok.Id 430786 ;
Postadress Bestksadress - Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:60

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Rikspolisstyfelsen (RPS) genomftr en upphandling av polishelikoptrar

(dor PVS-931-6560/12). Vid upphandlingen anvénder sig RPS av ett Sppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). I
tilldelningsbeslut som sindes ut till samtliga leverantérer den 20 september
2013 meddelades att Bell Helicopter T.extroﬁ Inc (Bell) tilldelats kontraktet
i upphandlingen.

Saab AB, bolaget, anséker om overprévning enligt LOU och yrkar att for-
valtningsrétten ska férordna att sgvil upphandlingen av helikoptrar som av
RPS pébdrjad och pagiende direktupphaﬁdling av helikopterunderhal! ska
gbras om. Till st6d fSr sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande,

RPS har vid sin upphandling av helikoptrar utan fSregende annonserat
forfarande enligt LOU direkttilldelat Patria Helicopters AB (Patria) kon-
trakt avseende underhall, reservdelar, verktyg och utbildning for de heh-
koptrar som omfattas av upphandlingen. D& direktupphandlingen inte ryms
inom befintligt underhéllsavtal mellan RPS och Patria rér det sig om en
sadan vasentlig &ndring av det ursprungliga avtalet som #r att jamstélla
med en otilliten direktupphandling. Vidare 4r helikopterupphandlingen
som sidan genomford i strid med de grundlaggande principerna om trans-
parens och likabehandling d& den uppenbart inkluderat helikopterunderhall
samt option avseende kép av ytterﬁgare helikoptrar, trots att dettd inte
annonserats. Inte heller har optionen utvérderats, vilket strider mot 12 kap.
1 § LOU. Upphandlingen #r ocks snedvridande, eftersom den uttfyckligen
pekar ut en leverantér, nimligen Patria, som enda tankbara leverantor av
helikopterunderhall.

Bolaget har lidit skada av den bristande annonseringen och konkurrensut-

séttningen avseende underhall. Leveranttrsbegreppet i LOU #r mycket vitt
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 och ska innefatta alla juﬁdiska och fysiska personer, som vill deltaien
upphandling. Helikopterupphandlingen inkluderar underhall, vilket bolaget
ir leverantor av. Bolaget har ﬂera etablerade hehkopterleverantorer som
samarbetspartner och avsikten var, om tid for detta funnits, att bolaget
skulle l&mna anbud i konsortium. RPS har genom att inte konkurrensut-
sétta underhéllet av helikoptrarna fréntagit bolaget ritten att tillsammans
med en helikopterleverantér inkomma med anbud, dels i helikopterupp-
handlingen och dels i direktupphandlingen. Det ska papekas att det i
16 kap. 13 § LOU saknas skaderekvisit vad giller IIlOJ jligheten till 5ver-
provnmg av otillatna dlrektupphandlmoar

Av bilaga J till forfragningsunderlaget framgar att RPS har ett gillande
underhéllsavtal med Patria samt att underhall av de helikoptrar som omfat-
tas av helikopterupphandlingen komm.er att direkttilldelas Patria. Av bila-
gan framgér vidare att reservdelar ska tillhandahallas av Patria samt att
leverantéren ska bekosta och utfra utbildning av tio av Patrias tekniker.
Bell, som tilldelats kontrakt i upphandlingen, har offererat helikoptrar av
miérket Bell 429. Dessa helikoptrar &r av en helt annan typ &n de som om-
fattas av det befintliga underhallsavtalet. Gallande underhailsavtal avser
underhdll av RPS befintliga helikoptrar av typerna EC135P2+ och Bell
206B. Det &r endast for dessa helikoptertyper som anbudsgivarna i upp-
handlingen av underhéllsavtalet har lémnat anbudspriser och priserna i

' prisbilagan till underhallsavtalet avser bara dessa modeller. Det finns inget
utrymme f0r att inom ramen for befintliga prisjusteringsklausuler dndra
givna priser sé att de ocksa kommer att omfatta Bell 429. Kravspecifika-
tionen till upphandlingen av underhallsavtalet dr dessutom i alla delar sepa-

rat utformad utifrén de befintliga helikop‘gemiodell’ema.

Andringar i upphandlade avtal kan médfsra en formyad upphandlingsskyl-
- dighet om 4ndringarna ér att betrakta som visentliga. Som vésentliga &nd-

ringar rékmas enligt EU-domstolens praxis dndringar som skulle ha gjort
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det mojligt aﬁ godkénna andra anbudsgivare #n dem som uisprungligen
godkéndes eller att anta ett annat anbud 4n det som ursprungligen antogs;,
éndﬂngar som medfor att avtalets ekonomiska jimvikt dndras till f5rman
for den anbudsgivare som tilldelats kontraktet pa ett s&dant sitt som inte
foreskrevs i det ursprungliga avtalet eller &ndringar som medfor att kon-
traktets tillimpningsomrade i visentlig utstréickning utstréicks s4 att det
omfattar tjénster som inte forst avségs. Bolaget hinvisar till EU-
domstolens domar i mal C-337/98 (Kommissionen mot Frankrike), C-

496199 (Succhi di Frutta), C-454/06 (Pressetext) och C-243/89 (Store
Baelt). '

RPS har angett att utgdngspunkten varit att befintligt underhéllsavtal &ven
innefattar eventuella nytillkommande helikoptrar och helikoptertyper utan
att avtalet behover forindras. En sidan tolkning medger dels att avtalet

- utstrécks till att omfatta helt andra tjénster &n vad som varit fallet tidigare
och dels att den ekonomiska jamvikten &ndras tll leveréntérer__ls fordel,
vilket strider mot LOU. Gallande underhallsavtal kan inte tillimpas for
underhall av den helikoptertyp som RPS bestimt sig for att kopa in. Varje
enskild helikbptertyp &r unik'i sin funktion och sammanséttning och kriver
darfor sarskild utbildning och sérskilda kunskaper vid underhall. Den tek-
nik och den prestanda som finns i de olika helikoptertyperna &r oerhort
individuella. For att fa utféra underhal] pa helikoptrar kriivs ett generellt s&

. kallat 145-tillstind som berattigar en aktsr aft utféra underhallet. Dértill '
kréivs individuella tillstand kopplade till varje enskild helikoptertyp. Det
framgér av Bﬂagg J att Patria_har ett s& kallat 145-tillstand. Detta tillstand
géller endast for de helikoptertyper som omfattas av Patrias underhéllsav-
tal, vilket &r anledningen till att RPS har krivt att anbudsgivaren i upp-
handlingen ska bekosta Patrias utdkning av 145-tillstndet. Som framgar
av underhéllsavtalet avsnitt 6 ska Patria ha alla tillstind som erfordras for
fullgbrande av sina 4taganden. Det &r séledes Patria och inte RPS som ska

std kostnaden fér en eventuell utdkning av Patrias tillstand. Att begéra att
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-Bell i helikopterupphandlingen hanterar en sddan utdkning medfor att un-
derhallsavtalets ekononu'sica jamvikt &ndras till formén for Patria. Ut-
stréckningen av Patrias avtal till att avse underhall av en tillkommande
helikoptertyp och att Patria ska fa det skade tillstandet bekostat utgdr vé-
sentliga &ndringar av underhéllsavtalet och ett otillborligt gynnande av en

av flera potentiella leverantérer pA marknaden i strid med likabehandlings-

principen.

Av 6.3 i forfragningsunderlaget samt Bilaga G framgar att kostnaden for
utbildning av Péﬂrias tekniker ska ingd i anbuden i helikopterupphand—
lingen och s&ledes belasta RPS budget snarare &n Patrias. Denna forutsiti-
ning kunde inte utlisas av upphandlingsunderlaget till befintligt under-
héllsavtal och utgér i sig en sddan vésentlig &ndring som medfor att annan
anbudsgivare kunnat godkinnas och att den ekonomiska jémvikten dndras
till formén for nuvarande leverantsr av underhall. Vidare ska anbudsgivar-
na enligt Bilaga J, avsnitt J2, i helikopterupphandlingen tillhandahalla en
leveransplan for specialverktyg till de offererade helikoptrarna. Enligt un-
derhallsavtalet 4r det dock Patria som ska tillhandahalla all utrustning som
krévs for underhallet. Att baka in specialverktyg 1 priset for helikoptrarné
som s&dana innebir en avsev.éird prislattnad fSr Patria i underhallsavialet.
Direkttilldelningen av underhllet av de nyinkopta helikoptrarna innebér pa
flera olika sitt att det befintliga underhallsavtalet visentligen 4dndras och att
den ekonomiska balansen forskjuts till Patrias forde].

Av transparensprincipen foljer att allt som en upphandling omfattar ska
framgé av annonsen till upphandlingen. Annonseringen av forevarande
upphandling har varit otillrdcklig d& RPS bara anvint sig av CPV-koden
for helikoptrar, nér upphandlingen dven resulterat i tilldelning av kontrakt
avseende reservdelar till helikoptrar och helikopterunderhall. Vidare inklu-~
derar helikopterupphandlingen option avseende ytterligare tvé helikoptrar.

Detta kan inte heller utlisas av annonsen, vilket stir i strid med de grund-
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liggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Optionen finns dessutom inte med i
den anbudsutvérdering som ska goras enligt avsnitt 6.3 i anbudsforfragan.
Enligt vad som ﬁamgér av Kammahéttens i Stockholm dom den 15 au-
gusti 2011 1 mé&l nr 2344-11 utgdr det en dvertradelse av 12 kap..l § LOU
samt upphandlingsréttens grundléggande principer att inom ramen for en

offentlig upphandling avstd frén att utvérdera optioner.

Att i den tekniska specifikationen till en upphandling peka ut en sérskild
underleverantSr och tvinga leverantdrerna att ingd avtal med denna strider
vidare mot bestimmelserna i 6 kap. 4 § LOU som forbjuder hinvisning till
vissa varumérken nar detta medfor att négon leverantdr gynnas eller miss-
gynnas framfr andra. Det &r tydligt att kravet p4 att leverantoren ska ing
avtal med Patria missgynnar de leverantrer av helikoptrar som vanligen
anvénder-sig av andra underhéllsleverantdrer sdsom exempelvis bolaget.
Detta kommer ocksa till uttryck i helikopterupphandlingen i och med att
det endast har inkommit ett anbud.

I Frégor och svar den 28 mars 2013 har RPS angett att krévet pé att under-
héllsavtal skulle ingds med Patria inte var ett skall-krav samt att anbudsgi-
varna inte behdvde inl«;.omma med prisuppgiﬁ 161 utbildning av Patrias tek-
niker eller utokning av Patrias 145-tillstdnd. Det ar' svéart att forsta hur de’c
som anges i Bilaga J om att RPS inte accepterar nagot annat foretag &n
Patria som underhallsinstans under gallande underhallsavtalstld, att RPS
kréver att Jeverantdren ska ge en redovisning av i vilken form ett samarbete
mellan leverantSren och Patria kommer att ske samt att leveranttren ska ge
en beskrivning av hur denne avser att séikerstélla reservdelar till RPS via
Patria for offererad helikoptertyp inte utgdr krav pa att leverantSren ska
anvinda Patria som underhéllsleverantdr. Dessa tydliga krav har varit obli-

gatoriska och det saknar betydelse att RPS inte uttryckligen angett att de
utgdr skall-krav.
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Vad RPS angett i Fragor och svar kan inte tolkas p4 annat sitt &natt tidi-
gare krav-pd samarbete med Patria franfallits. Genom att ha dndrat ﬂ)rfrag-
ningsunderlaget mycket sent under anbudstiden har RPS agerat i stﬂd med
likabehandlings- och transparensprincipen. Andringen utgér en sidan vi-
sentlig dndring av fSrutsittningarna som innebir att upphandlingen ska
goras om. Bolaget hinvisar till Kammarrittens i J 8nk6ping dom den

11 oktober 2010 i mal nr 1706-10, Kammarrittens i Géteborg dom den

2 Jum 2010 i mél nr 1132-10 och Kammarrattens i Sundsvall domar den
29 september 2010 i m&l nr 1829-10, den 30 september 2013 i mal or
2218-13 samt den 22 juli 2013 i mal nr 1379-13.

D4 sista anbudsdag infoll den 9 april 2013 fanns ingen m&jlighet for bola-
get att tillsammans med en samarbetspartner inkomma med anbud i heli-
kopterupphandlingen. En anbudstid som i realiteten blev 12 dagar 4r for
kort; sirskilt d4 bolaget var tvunget att skapa ett konsortium med ndgon av
sina samarbetspartners. Att den mycket sena &ndringen av forutsittningar-
na hindrade leverantdrer sisom bolaget att delta bekriftas dven av att det
endast kom in ett anbud, fran Bell som under cirka 30 &r haft ett niira sam-
arbete med Patria avseende helikopterunderhall och s&ledes inte behsvde
vidta nigra atgirder for att delta i upphandlingen. Eftersom denna visent-
liga &ndring gjordes s& sent franto gs bolaget och dess samarbetspartner helt
mojlighet att delta i helikopterupphandlingen. Bolaget har darmed lidit
skada och helikopterupphandlingen ska dérfor g0ras om.

- AttRPS i ett sent skede har frénfallit kravet pa att Patria ska utfora under-
héllet innebir att helikopterupphandlingen ska goras om, men #ndrar inte
det faktum att RPS sannolikt kommer att utvidga underhéllsavtalet pa ett
otillatet stt. RPS har angett att man har tre ténkbara alternativ for kop av

- underhéll. Anlitande av Patria for underhall av de nya helikoptrama &r ett
av dessa och utgér kanske det mest troliga alternativet. Det #r teoretiskt

mojligt f5r RPS sjilv att utfora un.derhéllet, men knappt ett &r &r inte en
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realistisk tidsperiod for att kunna starta upp helﬂcop;cerunderhéll 1 egen regi.
Betréffande mojligheten att genomftra en upphandling av underhallet
kopplat till helikopterupphandlingen &r en total -tidsétgépg for en organisa-
tion soﬁn redan har ett befintligt generellt 145 —til}sténd att utka sitt till-
sténd f0r en ny helikoptertyp 26-30 veckor, optimistiskt beriknat. Det
méste séledes allra sénast i slutet av mars 2014 finnas ett nytt upphandlat
avtal for att underhallet ska vara ordnat i tid for forsta lleverans. av helikopt-
rarna i september/oktober 2014, Det 4r helt osannolikt att RPS kommer att
hinna f& nddvindiga tillstand till dess och 4ven tveksamt om man kommer
att hinna genomfbra en upphandling avseende underhallet for de nya heli-
koptrarna, dér avtalet kan tréda i kraft om knappt ett &r. Det 4r dirmed
hogst sannolikt att RPS, i strid med LOU, kommer att tillimpa Patrias un-
derhéllsavtal &ven for de nya helikoptrarna, vilket utgdr en otillaten direkt-
upphandling,

Skél foreligger for ritten att besluta att helikopterupphandingen gors om s&
att den nya upphandlingen 4ven omfattar underhll alternativt att RPS ska
upphandla helikoptrar och underh&ll i tva olika upphan&linga_r. Den p&bor-
jade och pagéende direktupphandlingen ska a\}brytés och gbras om.

RPS bestrider bifall till bolagets yrkande om att upphandlingen ska géras
om och éi;/en innefatta underhall. Vidare anser RPS att bolagets yrkande
om att en sd kallad direktupphandling ska géras om ska avvisas.‘ Till stod
for sin installning anfor RPS 1 huvudsak foljande. Syftet med upphand-
lingen 4r att bidra till en effektiv polisverksamhet genom att successivt
ersétta dagens polishelikoptrar med nya. Upphandlingen har génomfdrts i
enlighet med principerna i 1 kap. 9 § LOU. Négon direktupphandling av
service och underhéll av de helikoptrar som nu upphandlas har inte genom-

' forts, vare sig genom upphandlingen av helikoptrar eller p4 annat sitt och
RPS har aldrig haft fr avsikt att i samband med upphandlingen av heli-

~ koptrar inkludera underhéllet av dem. Angivande ay CPV-kod for helikopt-
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rér &r siledes en helt riktig och tillricklig beteckning f5r upphandlingens

omfatining, Bolaget har uttryckligen angett sig vara en underhallsleveran-

tor. D& bolaget enbart lew./ererar service och underh&ll av helikoptrar kan -

det inte vara annat 4n en underleverantdr i sammanhanget och bara under

forutsitining att underhall inkluderas i afféren. RPS anser sig ha ritt att

upphandla enbart helikoptrar och bolaget kan sdsom leverantér av helt

andra produkter och tjénster inte komma att lida skada i en sidan upphand-

ling. Det finns darfor inte négot skél att pé. talan av bolaget fSrordna att

upphandlingen av helikoptrar ska géras om.

RPS har ett upphandlat underhallsavtal med Patria Helicopters AB (Patria)
avseende underhall och service for he]ikoptrar, som I6per till Atminstone
den 30 april 2016. Utgéngspunkten i upphandlingen av helikoptrar var att
detta underhallsavtal &ven innefattar eventuellt nytillkommande helikoptrar
och helikoptertyper under avtalstiden utan att underhallsavtalet behsver
forandras i nagot vésentligt avseende. Denna uppfatﬁﬁng har dock ifraga-
satts under upphandlingen, vilket medfér att RPS ska ta ﬁégdn under for-
nyat 6vervigande. RPS har under upphandlingens ging Klargjort att det
inte &r ett skall-kvav for leverantSren att ingé négot avtal med nuvarande
underhéllsleverantren Patria. Dessa delar har heller inte omfattats av ut-
“vérderingen av anbud. Anbudsforfrigan har inte #ndrats och négra skall-
krav har inte franfallits under upphandlingen. Det &r endast vissa omstin-
digheter som har ferdliéats med anledning év de fragor som stéllts av
anbudsgivarna under upphandlingen, bland annat att inga krav stélls p

leverantSrerna att ingd avtal med underhallsleverantsren Patria.

RPS har forstaelse for att iydelseﬁ 1 bilaga J kan uppfattas som en avsikts-
forklaring fran RPS sida att anlita Patria for underhall av de helikoptrar
som omfattas av upphandlingen. Polisen har dock vare sig formellt eller
informellt beslutat att tilldela Patria kontrakt vad avser underhéll, utbild-
ning, verktyg eller reservdelar for de nya helikoptrarna. I upphandlingen
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har efterfrigats att en potentiell leverantdr kan samarbeta med den nuva-
rande underhéllsleverantsren, vilket inte i sig kan konstituera négot bin-
dande besked eller négon viljeforklaring som ger den nuvarande under-
héllsleverantoren ett direkttilldelat avtal. Nagot avtal finns 4nnu inte med
en helikoptertillverkare och det drojer &nnu néstan ett &r innan en forsta n}}
helikopter fSrvéntas levereras. RPS har séledes gott om tid for att ta still-
ning till frigan om hur de nya helikoptrarna lampligen ska undérhéllas ‘och
att 6verviga om det nuvarande underhalisavtalet utan vésentlig fSréindring
kan omfatta &ven de nya helikoptrarna eller om myndigheten i egen regi
ska st for underhallet, alternativt om en ny kompletterande upphandling
ska genomfbras for underhall av de nya helikoptrarna. Stéillningstagande i
dessa delar har &nnu inte gjorts, Vid jamforelse med &beropat avgsrande
frén EU-domstolen (C-26/03) har underhélisfrigan &nnu inte passerat for-
studiefasen och négot upphandlingsfrfarande av underhallet av de nya
helikoptrama har inte inletts. Sjélva upphandlingen har inte den effekten
att polisen ingétt eller foréndrat nigot underhallsavtal eller direktupphand-
lat service avseende de kommande helikoptrarna. Nagon direktupphandling
har saledes inte inletts och bolagets yrkande i dessa delar bor dérfor avvi-

sas.

Forvaltningsritten har den 2 oktober 2013 beslutat att Rikspolisstyrelsen

tills vidare inte far ing4 avtal om underhéll, verktyg, reservdelar och ut-

bildning avseende de helikoptrar som omfattas av myndighetens upphand-
* ling med dor PVS-931-6560/12.

SKAL FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska principerna om ‘
Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 § LOU framgér att allmén forvaltningsrétt, efter ansokan av
en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunnat komma att lida skada, far
Overpréva en upphandling. -

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den _upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU

~ eller négon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-
lingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvalmingsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
J(C‘)ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Omsesidigt erkdnnande.
Prévm'ngen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det med anledning
av vad s6kanden har anftrt i méalet finns skl att vidta sidana atgérder som
anges 116 kap. 6 § LOU. Det #&r den som ansker om Gverprdvning som pé
ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter ;cala.n grundas p& och
visa att ypphandlande myndighet har agerat i strid med LOU. For att ett
ingripande ska bli aktuellt krévs ocks3 att sSkanden kan visa att denne har
lidit skada eller’kan komma att lida skada p& grund av att den upphand-
lande myndigheten brutit mot LOU.

Bolagets yrkande att otilléten direktupphandling av uriderhall ska gﬁrasorﬁ

Bolaget har gjort gillande att RPS p&bdrjat en otillaten direktupphandling
genom att i forfrdgningsunderlaget till upphandlingen av helikoptrar ha
uttryckt en avsikt att tilldela Patria kontrakt avseende underhallet av dessa.
Bolaget har darvid anfort att befintligt underhallsavtal med Patria inte ora-
fattar underhall av den helikoptermodell som nu upphandlas. RPS har in-
vént att ndgon upphandling av underhéll av de helikoptrar som nu ska ké-
pas in inte har genomf®rts och att avsikten inte heller varit att underhail

skulle omfattas av férevarande upphandling. Ufgéngspunktgn for RPS i
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helikopterupphandlingen har varit att det befintliga underhallsavtalet kun-

nat anvandas dven for underhall av ﬁya helikoptrar.

| EU-domstolen har i mal C-454/06 (Pressetext) uttalat bland annat foljande.
Andringar som gors i bestéimmelsén i ett offentligt kontrakt under dess
16ptici anses utgbra en ny upphandling respektive ett nytt ingdende av kon-
trakt i den mening som avses i direktiv 92/50 om de #ndrade bestammel-
serna uppvisar betydande skillnader i forhallande till bestdimmelserna i det
ursprungliga kontraktet och foljaktligen visar p4 en avsikt frén parternas
sida att omforhandla de visentliga villkoren i kontrakten. En &ndring av ett
offentligt kontrakt under dess 16ptid kan anses varé betydande om den in-
nebir att det infors villkor som, om de hade forekommit i det ursprungliga
upphandlingsforfarandet, skulle ha gjort det méjligt att godkéinna andra
anbudsgivare &n dem som ursprungligen godkindes eller anta ett annat
anbud &n det som ursprungligen anfo gs. En 4ndring kan 4ven anses bety-
dande om den medftr att kontraktets ekonomiska jamvikt sndras till for-
mén for den anbudsgivare som tilldelats kbntraktet' pé ett sitt som inte £5-
reskrevs i det ursprunghga kontraktet. Priset 4r ett viktigt Vlllkor 1ett of-
fentligt kontrakt och man skulle riskera att &sidosétta principerna om insyn
och likabehandling av anbudsglvare om ett sédant villkor &ndrades under

kontraktets 16ptid utan att det uttryckligen var tillitet enligt villkoren i det
ursprungliga kontraktet.

Vad fSrvaltningsratten har att ta stillning till &r sdledes huruvida RPS kan
anses ha pdborjat en otilldten direktupphandling genom att uttrycka en av-
sikt éﬁ utSka det befintliga underhallsavtalet med Patria p4 ett sidant sitt
att det utgdr en betydande fndring av avtalet.

Av fdrfrégningsunderlaget framgar bland annat f6ljande.

I Bilaga J punkt J.1 till forfragningsunderlaget har RPS angett bland annat
foljande. RPS har ett gallande underhéllsavtal (Del 145) t.o.m. den 30 april
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2016 med Patria Helicopters AB. I denna upphandling ingér darfsr inte
underhall. , '

RPS accepterar séledes inte nigot annat foretag som underhéllsinstans
under géllande underhllsavtalstid. Efter den 30 april 2016 finns méjlighet
att forlanga nuvarande underh&llsavtal med 1+1+1 &r. I slutfasen pé detta -
avtal kommer RPS att genomfSra en offentlig upphandling av ett nytt un-
derhéllsavtal.

RPS kraver att leverantoren ska ge en redovisning av i vilken form ett
samarbete mellan leverantsren och Patria kommer att ske och dérmed hur
leverant6ren kommer att ge RPS den support som en hog tillgénglighet -
kriver, .

RPS kréver ocksa att leverantsren ska ge en beskrivning av hur leveran-
i0ren avser att sikerstilla reservdelar till RPS via Patria for offererad heli--

- koptertyp.

Av punkt J2 i samma bilaga framgar bland annat fSljande. Foljande doku-
mentation ska bifogas vid avldminande av anbud.

[

Beskrivning av leveransplan for specialverktyg.

[...]

Utbildningsplan fér Patrias tekniker, se bilaga G5.1.

1 avsnitt G6 i Bilaga G till forfragningsunderlaget framgéar bland annat £51-
jande. For tekniker i RPS verksambet tillhdrande Patria ska leverantdren
redovisa en plan for hur dessa tio tekniker ska ha nitt B1- och B2-
behorighet innan forsta leverans. Denna plan ska vara undertecknad ay
leverantéren och representant for Patria, se Bilaga J.

I avsnitt 6.3 i forfragningsunderlaget (Kvalificering steg 2) anges f5ljande.
.I denna fas kontrolleras inledningsvis att anbudsgivaren uppfyller kraven
pé helikoptrarna for upphandlingen och de kommersiella kraven. Dérefter
sker en provning av vilken anbudsgivare som har limnat det *ekonomiskt
mest fordelaktiga” anbudet. De ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet fast-
stélls genom till&mpning av nedan angiven utvérderingsmetod:

- Totalpris for 7 helikoptrar och 3 vinschar kommer att beriknas. Detta
ben#mns P1, '

- Pris for utbildning enligt Bilaga G anbud kommer att beriknas. Detta
benédmns P2.

- Poéing for bor-krav kommer att beriiknas i enlighet med den beskrivna
utvérderingsmodellen beskriven i bilaga A.0.2. Dessa poing kommer att
omvandlas till ett avdrag. Detta avdrag benimns P3.

- Poéing for leveranstid enligt A.0.6 Leveranspoing i utvirderingsforfaran-
det beréknas och omvandlas til] ett avdrag, benimnt P4.

Totalsumma for utvérdering berdknas enligt formeln P1+P2-P3-P4=TS

(Total summa for utvéirdering). :
-Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att tilldelas kontraktet.
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Utvérderingen stér utforligt beskriven i bilaga H (*Utvarderingsmodell
med exempel”), dér &ven exempel pa fiktiva anbudsgivare éir angivet.

Férvaltningsratten har tagit del av befintligt underhallsavtal mellan RPS |
och Patria, kravspecifikationen till den upphandling som legat till grund for
avtalet samt prisbilaga till denna. Av handlingarna framgir att det gillande
‘underh&llsavtalet varit avsett att reglera underhallet av RPS befintliga heli- -
koptrar av modellerna EC135P2 och Bell 206B. Kravspecifikationen méste
enligt forvaltningsrittens mening anses utformad efter nimnda modeller
och i prisbilagan anges enbart kostnader avseende dessa. forfragningsun-
derlaget till den nu aktuella upphandlingen av helikoptrar framkomnier att
det krévs en utkning av Patrias tillstdnd for att underhallet av de nya heli-
koptrarna ska kunna skétas av Patria. Vidare ﬁaﬁgér att kostnaden for
utbildning av Patrias tekniker ska ingé i anbuden och att anbudsgivarna ska
tillhandahalla en leveransplan f5r specialverktyg till de nya helikoptrarna.
Mot bakgrund av dessa omstandigheter och vid en sammantagen beddm-
ning finner fSrvaltningsritten att RPS vid sin upphandling av nya helikopt-
rar inte har kunnat utga fran att det gillande underhallsavtalet med Patria
skulle kunna tillampas vad galler underhall p4 andra helikoptermodeller &n
EC135P2 och Bell 206B utan betydande &ndringar. |

Nagot nytt avtal avseende underhall av helikoptrar har inte tecknats i-an-
ledning av den pagéende upphandlingen av helikoptrar. EU-domstolen har
i mal C-26/03 (Stadt Halle).tagit stillning till vad som fordras for att ett
upphandlingsforfarande ska ha natt det stadium d& den upphandlande
myndighetens beslut kan bli fremal for Gverprovning. Domstolen konsta-
terade att.en ansokan om §verprévning inte kan riktas mot s&dana étgé'fder
som endast utgtr en forstudie infor ett kontrakt eller som &r rent forbere-
dande och ryms inom ramen fSr den upphandlande myndighetens interna
dvervaganden med sikte pa en offentlig upphandling. Nér det &r fraga om
en viljeyttring fran den upphandlande myndighetens sida som har passerat
detta forberedande stadium och som kan {2 rattsverkningar &r det dock
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mojligt for intresserade personer som pd nigot sétt far kénnedom om vil-

jeyttringen att rikta en ansSkan om Sverprdvning mot viljeyttringen.

Forvaltningsritten finner att den av RPS i forfrigningsunderlagets bilaga J
uttryckta avsikten att anlita Patria for underhéll fir anses utgéra en viljeytt-
ring frén den upphandlande myndi'ghetens sida som kommit till kinnedom
utat pé ett sidant sétt att upphandlingsforfarandet nitt det stadium .dé. myn-

dighetens agerande kan bli foremal for verprévning hos forvaltningsrit-

ten.

Med hénsyn till att RPS inte utan betydande dndring av det gillande un-
derhéllsavtalet kunnat fullfélja sin avsikt att aﬁlita Patria for underhall av
de helikoptrar som nu upphandlas méste myndigheten anses ha pabdrjat en
otillaten direlctuppha;ndlmg. Forvaltningsritten konstaterar darvid att det
inte i malet har framkommit att'det skulle foreligga n&got undantag frén
annonseringsskyldighet som medftr att en direktupphandling av underhall
kunnat goras. Forvaltningsrétten finner inte att den omstéindigheten att RPS
i férvaltningsritten upp.gett att myndigheten, till foljd av att déss uppfatt-
ning om att befintligt underhallsavtal omfattar nytillkommande helikoptrar
ifrdgasatts under upphandlingen, ska ta frigan under frnyat Svervdgande
innebér att RPS har avbrutit den otillatna direktupphandling av underhall .
som paborjats. Det kan inte utifrén vad RPS anfort uteslutas att myndighe-
ten kan komma att ingd avtal med Patria avseende underhall.

Mot denna bakgrund och d4 bolaget i egenskap av leverantdr av helikop-
terunderhdll far anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada av RPS
agerande, finner forvaltningsritten skl att forordna att upphandlingen av
underhéll m.m. avseende de helikoptrar som omfattas av myndighetens

-upphandling med dnr PVS-931-6560/12 ska géras om och att bestimmel-
serna i LOU dérvid ska iakittas.
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Bolagets yrkande att upphandlingen av helikoptrar ska gdras om

Bolaget hér vidare yrkat att ﬁpphandlingen av helikoptrar ska géras om.
Till stéd for yrkandet har bolaget angett att RPS vid annonsering av upp- -

“handlingen #ven borde ha anvint sig av koderna for underhall och reserv-

| delar samt att det inte kunnat utléisas av annonsen att upphandlingen inklu-
derar option avseende tv4 ytterligare helikoptrar. Vidare har bolaget gjort

' géllande att ndmndd option inte finns med i den anbudsutvirdering som
ska gbras enligt forfrigningsunderlaget och att det strider mot 12 kap. 1§
LOU. Bolaget har &ven anfbrt att uppstillt krav pa att leveranttren ska ingé
avtal med Patria om underh4ll missgynnar de leverantdrer som anvinder
sig av andra underhdllsleverantdrer. Bolaget har ocksé angett aﬁ RPSiett
sent stadium av upphandlingen har franfallit krav ps samarbete med Patria
och att det utgér en sddan visentlig éndring av forutsittningarna att upp-
handlingen ska géras om. Bolaget har gjort gillande att det lidit eller riske-
rat att lida skada av den bristande annonsering och konkurrensutsittning
som gjorts i upphandlingen, eftersom bolaget annars haft mojlighet att

komma in med ett anbud tillsammans med en leverantsr av helikoptrar.

I bilaga J ill forfragningsunderlaget anger RPS uttryckligen att underhall
av helikoptrama inte omfattas av den fSrevarande upphandlingen. Aven i
fSrvaltningsritten har RPS angett att det inte varit myndighetens avsikt att
underhall skulle omfattas av upphandlingen.

Férvéltlﬁngsrétten noterar att det & den upphandlande myndigheten som
har att identifiera sitt behov och utifran detta har en stor frihet att utforma
sitt fdrfrégningsundeﬂag. Det ankommer mot denna bakgrund inte p4 for- -
valtningsrétten att ta stillning till huruvida upphandling av helikoptrar och
underhall av desamma borde ha upphandlats i ett sammanhang och inom
ramen for samma upphancﬁing. Vad forvaltningsritten har att préva ar

endast om det finns skl att vidta sidana &tgérder som anges i 16 kap. 6 §
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LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs att sskanden kan visa att
denne har lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. '

Det &r i malet éstﬂdigt att bolaget &r en leverantdr av underhall och service

av helikoptrar och inte levererar helikoptrar som sidana. Den upphandling

som geﬂomfdrts omfattar inte underhall och det har heller inte funnits ng-

gon skyldighet for RPS tt inom ramen for upphandlingen av enbart heli-

koptrar annonsera upphandling av underhall. Bolaget kan mot denna bak-

grund inte anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada av de pastadda L
bristerna i fdrfrégningsunderlaget eller den &ndring av forutsattningarna
som enligt bolaget har skett, d& de krav som uppstélls i forfrdgningsun-

derlaget till upphandlingen riktar si g mot leverantdrer av helikoptrar.

Med hinsyn hartill har bolaget inte uppfyllt det i 16 kap. 6 § angivna kra-
vet pd att ha lidit eller kunnat komma att lida skada av en upphandlande
myndighets agerande. Bolagets yrkande orn att upphandlingen av helikopt-

rar ska goras om ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan 6verklagas. Information om hur man overklagar finns
ibilaga 1 (DV3109/1A LOU).

Sy~
Rédman

- Foredragande har varit Sara Thelin.




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den  som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta

férvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller liimnas till kammarritten,

Overklagandet ska ha kommit in till kKammarritten inom tre veckor fran den dag d3 klaganden
fick del av beslatet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig fsrhandling, eller det vid en
sadan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock overklagandet ha
kommit in inom tre veckor frén den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
Overklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen for Overklagande infaller p4 en lérdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nydrsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tag upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kravs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltingsdomstolen lamnar prévningstillstand om det 4r ay
vikt for ledning av réttstillimpningen att verklagandet provas eller om det finns synnerliga skal till
sddan provning, ssom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror p& grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast, Det 4r darfor viktigt att det klart

och tydligt framgér av Overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
prévningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med overklagande ska innehalia foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, pcrson-/organisationsnummer, postadress, ¢-postadress och telefonnummer il
+ bostaden och mobiltelefon, Dessutom ska adress och telefonnummer tili arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas fr delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, ¢-postadress, telefonnummer tjl arbetsplatsen

och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan
snarast girs till Hogsta forvaltningsdomstolen

2. det beslut som Overklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
3. de skal som klaganden vill dberopa for sin begiiran om att i3 provningstillstind

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 £i]] st&nd och skélen f5r detta

3. de bevis som klaganden vili aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
dv_689-LOU
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