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BAKGRUND

Jamtlands lins landsting genomfor upphandling av vindkraftverk inklusive
erforderliga tjinster for drift, §vervakning och underhéll (dnr
L.S/1430/2011). I tilldelningsbeslut den 31 maj 2012 beslutades att avtal
ska tecknas med Greenextreme AB, med motiveringen att det anbudet dr
det for landstinget ekonomiskt mest férdelaktiga med hinsyn till utvirde-

ringskriterierna.

YRKANDEN M.M.

Eolus Vind Aktiebolag (Eolus) begir 6verprdvning och yrkar i forsta
hand att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska réttas pa s
sétt att anbudet fran Greenextreme AB diskvalificeras och i andra hand att

upphandlingen ska goras om. Eolus anfor bl.a. foljande.

Greenextreme AB:s anbud uppfyller inte ska-kravet pa fackmannaméssig-

het savitt avser produktionsberikningen. I forfragningsunderlagets punkt

3.1.3 anges som krav att vindmétning ska vara utford pa fackmannaméssigt
sétt och under minst 12 manader. Det vinnande anbudet omfattar métning
endast 10 méanader och enligt virden som understiger vad som normalt
anses fackmannaméssigt. Branschen 4r enig om att métning med sodartek-
nik innebér si stora osikerheter i mitteknik att resultat endast gar att an-
vinda till mycket vergripande vindklimatskartldggningar. Sodarteknik &r
flyttbar och billig i forhéllande till en fast vindmétningsmast, varfor oer-
farna vindkraftprojektorer ofta felaktigt nyttjar sodar som enda métmetod.
Vidare s4 har en oerfaren kund svért att syna kvalitetsskillnaderna eftersom

resultatet ofta presenteras pa en dvergripande niva.

Greenextreme AB:s anbud uppfyller inte heller ska-kravet om ett fullgott

serviceavtal. Efter att det vinnande anbudet limnats in har Greenextreme

AB:s anbud diskvalificerats i en liknande upphandling géllande samma
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grupp av verk pa grund av att serviceavtalet inte técker samtliga reservde-
lar och utrustning. Samma ska-krav finns dven i detta forfrigningsun-
derlag, se punkt 4.7.

Landstinget har inte tagit hinsyn till produktionsférluster vid utvirderingen

av Greenextreme AB:s anbud, nigot om skett vid utviirderingen av de &v-

riga anbuden. Alla verk har produktionsrelaterade forluster och det bruk-
liga sittet &r att ta hénsyn till sddana fSrluster vid uppskattning av produkt-
ion. Normalt brukar man rikna med att sddana forluster uppgar till 14-17
procent. Den enda hénsyn som tagits dr vakfSrluster om 4 procent. Green-
extreme AB:s anbud skulle inte vara det ekonomiskt mest fordelaktiga om
hénsyn tagits till produktionsrelaterade forluster och man fljt kravet om
tillrdckligt 14ng vindmétning, som i sig utgér en stor osikerhet i produkt-

ionen. Detta innebér att likabehandlingsprincipen inte foljts.

Upphandlingen har genomfrts som forhandlad upphandling utan att nagon

annan dn Greenextreme AB har bjudits in till fSrhandling. I den man som

férhandlad upphandling ens kan anses aktuell i en upphandling som den
forevarande kan inte effektiv konkurrens anses ha uppnatts om inte mer &n
en anbudsgivare bjuds in till fSrhandling. Hade Eolus fatt komma till en
forhandling hade bolaget kunnat erbjuda ett lika lagt serviceskydd till ett
mycket lagt pris.

I forhallande till andra branscher 4r vindkraften relativt ung. Darfor &r
manga upphandlare mycket oerfarna och gér ofta visentliga misstag i an-
budsutvérderingen. Greenextreme AB har limnat ett utvirderingsunderlag
som kraftigt avviker fran branschstandard avseende kvalitet och berik-
ningsmetod. Resultatet 4r att den intjéningsformaga som Greenextreme AB

forespeglar dr direkt felaktig och visentligt Gverskattad.
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Jimtlands léns landsting (landstinget) bestrider bifall till ans6kan och
anfor bl.a. féljande. Upphandlingen avser investering i ett vindkraftverk

samt drift, 6vervakning och underhdll av vindkraftverket under fem ar.

Angéende kravet pa fackmannamdssighet vid produktionsberdkningen
krévdes i forfragningsunderlaget att vindforhallandena skulle ha uppméitts
med vindmétningsmast, sodarmétning eller ett i aktuellt omréde uppmonte-
rat vindkraftverk under minst 12 ménader. Greenextreme AB har tillimpat
sodarmétning (métning med radiovagor) pa den aktuella platsen. I enlighet
med punkten 6.4 i de administrativa foreskrifterna har resultaten fran mét-
ningen analyserats av en oberoende erfaren tredjepartskonsult. Det framgér
att konsultens rapport avser analys av vindmétningar under perioden den

1 juli 2009 - 14 augusti 2010, siledes 13,5 manader. Kravet pa sodarmiit-
ning under minst 12 ménader &r ddrmed uppfyllt. Att det under en period
av sddan ldngd forekommer stérningar av olika omfattning vilket inneburit
avbrott i métningen &r inte onormalt. Den oberoende konsulten har utifran
erhéllna métdata kunnat utfora sina berikningar, tillgingliga data har jim-
forts med utforlig vindstatistik och fran langtidsmétstationer i nirheten och
normalarskorrigerats. Landstinget kan inte se annat 4n att berdkningarna

har utforts enligt branschpraxis och didrmed fackmissigt.

Angaende serviceavtalet aterfinns landstingets krav pa driftavtalet under
punkterna 4.1 - 4.7 i dokumentet Kravsammanstillning och tekniska speci-
fikationer. Anbudet ska innefatta en drifts-, underhalls- och vervaknings-
16sning for fem ar frén och med 6vertagandet. Det dr siledes upp till an-
budsldmnaren att foresla en 16sning, vilket sedan utvirderas enligt punk-
terna 5.1 och 5.1.1.2 i de administrativa foreskrifterna. Ska-kravet i punkt
4.7 &r begrinsat till reservdelar for normal forslitning och av férbruk-
ningskaraktir samt erforderlig serviceutrustning. Det #r sdledes inte ndgot

fullserviceavtal. Kravet avser vidare hantering och lagerhallning vilket inte
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4r det samma som att anbudsgivaren ska std kostnaden for aktuell reservdel
och serviceutrustning, och inte heller for kostnaden for reservdelar vid
normal forbrukning och forslitning samt av serviceutrustning. Om Eolus
felaktigt tolkat innehallet i dessa avsnitt &r det ndgot som Eolus sj dlv far std

risken for.

Angaende hdnsyn till produktionsforluster vid utvdrderingen bestrids att
sadan hinsyn inte skulle ha tagits. Tredjepartskonsultens hinsyn till vak-
forluster och beriikning av nettoproduktion sammantaget med Green-
extreme AB:s egen reducering av nettoproduktionen innebir att hinsyn har

tagits till tekniska produktionsforluster motsvarande 9-14 procent.

Slutligen vad avser frdgan om forhandling med Greenextreme AB har upp-
handlingen genomforts genom forhandlat forfarande med foregdende an-
nonsering. Sedan kvalificering genomforts har fyra leverantorer bjudits in
att ldmna anbud. Av punkt 2 i de administrativa foreskrifterna framgér att
landstinget efter en forsta utvirdering avsag att vilja ut maximalt tre leve-
rantorer for forhandling. Forutsittningarna for utvérderingen samt vikt-
ningen mellan de tre kriterierna framgdr under punkt 5 i de administrativa
foreskrifterna och vidare pa s. 8-11. Efter den fullsténdigt genomforda
forsta utvirdering framkom att Greenextreme AB:s anbud var det dverldg-
set bista (97,5 poing jimfort med Eolus andraplats med 37,92 poéng) var-
for forhandling endast gjordes med Greenextreme AB. Ett skl till den
stora skillnaden mellan anbuden savitt avser kostnadsbesparing i forhal-
lande till Greenextreme AB var att Eolus offererade verk var i drift. I en-
lighet med punkten 2.1 i de administrativa foreskrifterna drogs forbrukad
tid bort frin den beriknade livslingden om 20 4r. Motsvarande gjordes for
beriiknade intikter fran elcertifikat under 15 &r. For att uppviga denna
skillnad mellan Greenextreme AB:s offererade nya verk och Eolus verk

som redan var i drift skulle Eolus innan forhandlingen ha behvt sinka sin
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kostnad for verket med néstan 9 miljoner kr till ca 21,5 miljoner kr. Vid
forhandlat forfarande far den upphandlande myndigheten bjuda in utvalda
anbudsldmnare och forhandla om kontraktvillkoren. Landstinget bedomde
att det inte var méjligt for Eolus att uppviga den stora skillnaden varfor
man valde att endast férhandla med Greenextreme AB. Detta beslut stér

inte i strid med de grundldggande principerna i LOU.

Under och infér upphandlingen har landstinget anlitat sakkunniga konsul-
ter fran teknikkonsultforetaget Sweco, som bitritt savil vid framtagandet
av forfragningsunderlaget som vid prévningen av anbuden. Det 4r inte
mdjligt att géra en 100-procentig berdkning utan landstinget har efterfragat
en beddmning med 75 procents sannolikhet. Denna modell &r vedertagen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

Den aktuella upphandlingen pabéorjades efter den 15 juli 2010 men fére
den 1 november 2011. Med hénsyn hértill ska LOU tillimpas i dess lydelse
mellan den 15 juli 2010 och den 1 november 2011.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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Av principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU foljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges p4 ett sétt som gor att
varje leverantor med utgdngspunkt i férfragningsunderlaget kan skapa sig
en bild av mdjligheterna att Jimna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav
bor stéllas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett {f6r-
fragningsunderlag, &ven om mindre brister och oklarheter far godtas (jfr

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2002 ref. 50).

Med férhandlat forfarande avses enligt 2 kap. 9 § LOU ett forfarande dir
den upphandlande myndigheten inbj uder utvalda leverantorer och forhand-

lar om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.

Utredningen i malet

Av Administrativa villkor och bestimmelser framgér bl.a. foljande.

2 UPPHANDLINGSFORM OCH FORFARANDE

Denna upphandling genomfbrs enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Upphandlingsformen som kommer att anvindas 4r forhandlat forfarande enligt 4 kap. 2 §
LOU.

Upphandlingen genomfdrs i tva steg, dér det forsta steget omfattar en kvalificering av
anbudsgivare (redan genomfort) och steg tvd omfattar utskick av detta forfragningsun-
derlag till kvalificerade anbudsgivare samt inlimnande och utvérdering av anbud. Land-
tinget avser efter utviirdering att, bland de som landstinget anser bést uppfyller stdllda
krav i forfragningsunderlaget, vilja ut max tre (3) anbudsgivare for forhandling.

5 ANBUDSUTVARDERING OCH KRITERIER FOR BEDOMNING.
5.1 Utviirderingsgrund och utvirderingskriterer
Det anbud som #r mest ekonomiskt fordelaktigt for Jimtlands l4ns landsting kommer att
antas. Vid utvirderingen kommer foljande kriterier att bedémas:
A. Den kostnadsbesparing som den egenproducerade vindkraftselen bedsms astad-
komma for landstingets rikning,.
B. Atagande, erfarenhet, organisation och kvalitet med avseende pa drift, underhall

och dvervakning.
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C. Garantier och garantidtaganden.

5.1.1. Viktning av utviirderingskriterier och berikning av totalpoéng

Vart och ett av de inlimnade anbuden poingsitts efter kriterieuppfyllnad. Varje parameter
kommer att ges poéing mellan ett (1) och hundra (100) och viktas samman till ett slutresul-
tat enligt nedan.

Saledes kommer parameter A att vérderas till 90 %, medan parameter B och C virderas

till 5 % vardera.

6.4 Produktionsberiikning

Anbudet ska innehilla en komplett utvdrdering av aktuella vindforhallanden, samt tvd
produktionsberdkningar i form av en P(75)- och en P(50)-beritkning (beddmd &rsprodukt-
ion med 75 respektive 50 procents sannolikt utfall), bada utforda enligt branschpraxis.
OBS att endast berikningen vid P(75) kommer att anvéindas vid utvirderingen.

Av utvirderingen ska tydligt framg8 hur vindforhéllanden och mitdata har registrerats och
utvirderats. P(75) och P(50)-berdkning ska vara utfdrd av en erfaren tredjepartskonsult.
Samtliga ingdende antaganden och avgrinsningar i bida berikningar, exempelvis tillging-
lighet och forluster, ska klart framgd, redovisas och motiveras och kunna styrkas genom
berdkningar och erfarenheter frin likvirdiga anldggningar. Vidare ska en varaktighets-
kurva ingd i anbudet som visar sannolikhetsfordelningen for det aktuella vindkraftverkets

samtliga produktionsnivéer (effekt och energi) Sver éret.

Av Kravsammanstéllning och tekniska specifikationer framgér bl.a. f61-

jande.

3.1.3 Vindmiitning
Utvirdering av vindforhillanden ska ha uppmitts med vindmitningsmast, Sodar-métning
alternativt ett i aktuellt omride uppmonterat vindkraftverk under minst 12 ménader och

vara utforda pa ett fackmannaméssigt sétt.

4 FORVALTNING - DRIFT, UNDERHALL OCH OVERVAKNING
4.1 Atagandets omfattning
Anbudet ska, fr vindkraftverket, inkludera en drift-, underhdlls- och §vervakningslgsning

for 5 &r fran och med dvertagandet och med mojlighet till forldngning. --- Anbudet ska
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dérfor omfatta en 1osning som omfattar alla dtaganden som krivs for att landstinget inte
ska behdva avsitta nagra resurser for att hantera den dagliga driften, sikerstilla en siker
och optimal elproduktion samt sikerstilla att elproduktionen sker enligt géllande regel-

verk och lagstifining,

4.7 Reservdelar och serviceutrustning
Anbudet ska, for de fem (5) &r som anbudet omfattar, omfatta hantering och lagerhallning
av reservdelar for normal forslitning och av forbrukningskaraktdr samt erforderlig ser-

viceutrustning, dels for garantitiden och dels efter garantitidens utgéng.

I punkt 6.7 i Administrativa villkor och bestdmmelser anges vidare bl.a.

foljande:

6.7 Sammanfattning av garantier och 4taganden

Landstinget efterfrigar goda garantier och garantidtaganden, vilka minst ska avspegla vad
som #r att betrakta som branschgenomsnitt.

D4 landstinget fSrvintar sig vissa variationer med avseende pé garantiernas och garanti-
tagandenas omfattning och upplidgg kommer en ekonomisk och riskméssig virdering av

samtliga inkomna anbud att géras.

Forvaltningsritten gér foljande bedomning.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 50 framgér
bl.a. att i det uppstillda kravet pa affirsméssighet far anses ligga att ett
forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantr
pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen. Vidare ska en utvirderingsmodell vara s&
utformad att den &r dgnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det
anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av
gemenskapsréttens krav pé likabehandling, forutsebarhet och transparens.
De skiftande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att

dven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte r optimalt
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utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen

om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér.

Frigan i malet 4r om landstinget i enlighet med vad som anf6rs av Eolus
vid genomfdrandet av den aktuella upphandlingen brutit mot de grundlég-
gande principerna i 1 kap 9 § LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i

lagen, och om upphandlingen dédrmed ska rittas eller géras om.

En upphandlande myndighet kan i sitt forfragningsunderlag och i de andra
handlingar som utgér grunden for de potentiella anbudsgivarnas stéllnings-
tagande till om anbud ska ldmnas och hur anbud ska utformas stélla upp ett
antal sa kallade ska-krav. For att ett anbud inte ska diskvalificeras innan
utvirderingen maste samtliga uppstéllda ska-krav vara uppfyllda. Den .
upphandlande myndigheten kan inte under padgdende upphandling 4ndra
eller frantrdda nagra ska-krav, eftersom det skulle strida mot principerna
om transparens och likabehandling. Detta géller &ven om nagon anbudsgi-
vare anser att ett uppstillt ska-krav dr felaktigt eller inte #r tillrdckligt och

~ patalar det for den upphandlande myndigheten, oavsett om anbudsgivaren
har fog for sin kritik eller inte. I férevarande mal har Eolus anfort att det
vinnande anbudet frdn Greenextreme AB inte uppfyller kravet pa att vind-
mitning ska ha utf6rts pa ett fackmannamaissigt sétt. De administrativa
villkoren och kravsammanstillningen anger att anbudet ska innehélla en
komplett utvirdering av aktuella vindférhéllanden och produktionsberak-
ningar i form av en P(75)- och en P(50)-beréikning. Berdkningarna ska vara
utférda enligt branschpraxis och av en erfaren tredjepartskonsult. Vindf6r-
hallandena ska ha uppmiitts t.ex. genom sodar-métning under minst
12 manader och vara utforda pa ett fackmannaméssigt sétt. Férvaltningsrét-
ten konstaterar att det vinnande anbudet uppfyller dessa ska-krav, vilket
dven landstinget anser att anbudet gor. De synpunkter Eolus anfort om kva-

litén pa mitningar m.m. foranleder ingen annan bedémning. Eolus har
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ocksd anfort att landstinget inte tagit héinsyn till produktionsforluster vid
utvérderingen av det vinnande anbudet, medan landstinget har uppgett att
erforderlig hénsyn till sidana forluster visst har tagits vid utvérderingen.
Forvaltningsritten finner att det inte har kommit fram att utvirderingen av
det vinnande anbudet skulle ha gjorts pa felaktigt sétt. Dessa pastdenden

frén Eolus medfor saledes ingen &tgird.

Vidare vad giiller serviceavtalets omfattning anges i kravsammanstillning-
en att anbudet ska inkludera en drift-, underhalls- och 6vervakningsl§sning
f6r fem ar och ska omfatta en 16sning som omfattar alla ataganden som
krévs for att landstinget inte ska behdva avsitta nigra resurser for att han-
tera den dagliga driften m.m. For dessa fem ar ska anbudet omfatta hante-
ring och lagerhéllning av reservdelar for normal forslitning och av for-
brukningskaraktir samt erforderlig serviceutrustning. Landstinget har upp-
gett att den l6sning som angetts i det vinnande anbudet uppfyller dessa

krav. Forvaltningsritten finner inte anledning att gora annan bedémning.

Vad slutligen avser forfarandet med férhandling konstaterar forvaltnings-
rétten att landstinget i de administrativa foreskrifierna uppgett att man efter
utvérdering avsig att vilja ut max tre anbudsgivare for forhandling bland
de anbud som landstinget ansdg bast uppfyller stillda krav. Landstinget har
i mélet forklarat att anbudet frdn Greenextreme AB vid utvérderingen fick
sa mycket hogre poéing #n Eolus anbud, som kom p4 andra plats, att det
inte bedémdes vara méijligt for Eolus att vid en forhandling uppviga denna
skillnad. Forvaltningsrétten anser inte att det kommit fram att landstinget
genom att vélja att endast férhandla med Greenextreme AB under dessa

forutséttningar skulle ha brutit mot nigon bestimmelse i LOU.

Sammantaget finner forvaltningsritten att det utifran vad Eolus anfort inte

kommit fram annat #n att upphandlingen har genomforts i enlighet med
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LOU och de grundldggande principerna om offentlig upphandling. Eolus

ans6kan om Sverprévning ska déirfor avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten, nir férlingd avtalssparr rider, inte far
ingd avtal forrén tio dagar har gétt frén det att forvaltningsritten har avgjort

malet,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

At

Per-01 arsson




i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga fotvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f5r offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet 6ill kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats diir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. .
Om nigon person- eller adressuppgift

andtas ir det viktigt att anmilan snarast -

gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
foevaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adtess och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nir to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Gvetklagar kan Ni vinda Er «ll
forvaltningsritten.
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