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YRKANDEN M.M.

Kristianstads kommun genomfor upphandling avseende ljuskillor och el-

materiel. Upphandlingen genomfbrs enligt reglerna om &ppet forfarande i

LOU. Genom tilldelningsbeslut den 23 februari 2011 har anbudsgivaren

Storel AB antagits som entreprendr.

| Abhlsell AB begér verprévning av upphandlingen och yrkar att den ska rittas

pa s4 siitt att anbudet frén Storel AB utesluts fran utvirdering.

Till grund for talan anférs bl.a. foljande. Genom att kommunen accepterat av
Storel offererade artiklar som inte 4r likvérdiga har kommunen accepterat ett
anbud som inte uppfyller kravet p& 100 % sortimentsbredd. Vidare har kom-
munen accepterat Storels anbud trots att anbudet vid angivande av rabatter
och grundnettopriser avviker frén de av kommunen angivna skallkraven. Sto-
rel har genom avvikelserna fran skall-kraven kunnat séinka sitt anbudspris
markant i strid med LOU. Ahlsell AB har genom kommunens agerande lidit
skada.

De av Storel offererade produkterna for installation sdsom stromstillare,
vigguttag och jordfelsbrytare (pos 27 - 34) &r inte kompatibla med existerande
installationer. Det kan dérmed inte anses att de av Storel offererade produk-
terna uppfyller kommunens krav pa funktion och ddrmed #r produkterna inte
likvérdiga. Nér det galler avsnitt Ljuskéllor (pos 53 — 71) s4 har de i Storels
anbud offererade produkterna inte samma prestanda som de i anbudsférfragan
efterfrdgade produkterna. Det giller framforallt medellivslingden i antal tim-
mar. For vissa produkter avviker medellivsldngden med 33 %. Fér positioner-
na 64-68 avviker livsldngden markant fran de av kommunen efterfragade, vil-
ket framgar av dberopade produktblad. Storel har offererat lampor ut serien
Dulux Star med en avsevirt kortare livslingd &n de efterfragade lamporna frén

Philips. Livslingd for ljuskéllor baseras pa europeisk standardnorm IEC. Det



FORVALTNINGSRATTEN DOM 22731-?11«3‘:

I MALMO

Avdelning 1
kan dédrmed inte sdgas att dessa riktvirden innehaller ett stort métt av oséker-
het. Det dr normalt i upphandlingar av ljuskéllor att likvérdigheten av offere-
rade artiklar utgérs just av frdgan om ljuskéllans livslingd. Om kommunen
avség att livslangden inte skulle ha betydelse for likvérdighetsbedémningen
skulle detta utgora ett undantag fran normen for liknande upphandlingar. Om
detta redan vid upphandlingens utforande var kommunens syfte borde kom-
munen ha upplyst samtliga anbudsgivare om detta férhallande. Om Ahlsell
hade vetat att livsldngden inte skulle ha nagon betydelse for likvirdigheten
hade bolaget ocksé kunnat vélja en produkt med mycket kortare livslingd,
vilket sjélvklart hade lett till att Ahlsell hade kunnat sénka anbudspriset avse-
vart.

Storels anbud avviker fran i forfragningsunderlaget angivna instruktioner for
hur rabatter ska anges. Storel har inte i anbudet hinvisat till sin allméngiltiga
katalog/prislista. Genom att de angivna rabattsatserna ska vara kopplade till
anbudsgivarens generella prislista sdkerstiller kommunen att anbudsgivaren
inte bara sénker priserna pad de produkter som kommunen efterfrigar varvid
kommunen fér betala ett hogre pris for ovrigt sortiment under anbudstiden.
Det stdmmer att kommunen inte har begért att anbudsgivarna till anbudet ska
bifoga en prislista. Det framgar dock tydligt av anbudsformuléret att anbudet
ska innehélla en hénvisning till vilken prislista de angivna rabatterna tillhor.
Av anbudsformuléret framgar tydligt att rabattsats ska anges for varje pro-
duktgrupp och att rabattsatsen ska avges i relation till rutan bredvid rabattsat-
sen namligen “enligt katalog/prislista”. Denna ruta har Storel limnat blank.
Enligt kommunen ska detta tolkas som att anbudsgivarens officiella prislista
vid anbudstillfillet avses. Denna tolkning kan dock varken utldsas av forfrag-
ningsunderlaget eller anbudet. De nettopriser Storel angett i anbudet stimmer

ej overens med den officiella prislistens nettopriser minus givna rabatter.

Kristianstads kommun bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. foljande.

Storel uppfyller stéllda skallkrav i sitt anbud och nagon avvikelse fran for-
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fragningsunderlaget foreligger inte. Storels offererade artiklar kan kombineras
med tidigare inkdpt och redan installerat material och 4r dirmed likvirdiga de
i artikellistan uppréiknade produkterna. Begreppet prestanda omfattar visserli-
gen medellivsldngden for en lampa men i begreppet finns 4ven andra paramet-
rar som t.ex. ljusformaga. Storels anbudspriser giller, eftersom inte annat an-

givits, utifran grossistens aktuella prislista.

Kommunen har i forfrigningsunderlaget angett ett urval av de produkter som
idag finns i kommunens sortiment. I forfrigningsunderlaget efterfragas sam-
ma eller likvérdig produkter. Upplysningsvis informeras anbudsgivare om att
likvérdig produkt ska motsvara det som efterfragas utifrin prestanda, kvalitet
funktion och milj6. Avgdrande ér i forsta hand att produkten ska kunna funge-
ra i aktuell milj6. t.ex. att ljuskillor ska passa i armatur och med befintliga
kupor. Det har ddremot ingen betydelse om ett vigguttag till sin utformning
inte 6verensstimmer med tidigare produkter, dvs. utseendet behdver inte vara
identiskt. Medellivslangden for ljuskllor #r ytterst varierande. Den kan sile-
des endast utgora ett riktvirde som innehaller ett stort matt av osikerhet.
Kommunen anses darfor att medellivslingden inte kan tillmitas den betydelse
Ahlsell péstér for bedsmning huruvida en produkt #r likvirdig eller ¢j. Kom-
munen har inte efterfragat en officiell prislista. Om anbudsgivaren inte anvin-
der grossistens egen prislista maste prislista anges annars giller den officiella
prislistan vid anbudstiden. Hos samtliga grossister finns den sortimentsbredd

som efterfragas, dvs. samtliga produkter i artikellistan.

Betréffande positionerna 27 — 34 4r bolagets pastaende att produkterna inte r
kompatibla avseende design korrekt. Produkters design forindras kontinuer-
ligt. Utseende och form maste dock vara sekundrt i forhallande till anpass-
ning till befintlig milj6. Betriffande ljuskdllornas livslangd &r bolagets pasta-
enden riktiga. I sammanhanget méste beaktas att upphandlingen avser succes-

siva avrop. Av forfragningsunderlaget framgar att kommunen kommer att
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vélja lagenergilampor istillet for glédljus. Leverant6rerna dndrar dessutom

stdndigt sina produkter.
DOMSKAL
Tilliimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantérer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar
pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt

erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, p
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dirvid
géller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.
Forvaltningsriittens bedomning

Ahlsell AB gor géllande att Kristianstads kommun brutit mot LOU bl.a. ge-
nom att utvérdera och anta ett anbud som inte uppfyller samtliga stillda
skall-krav eftersom erbjudna produkter inte kan bedémas likvirdiga samt att
rabattsatser inte redovisats pa foreskrivet sitt. Ahlsell AB har dven anfort

kritik angdende forfragningsunderlagets tydlighet.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Samtliga krav som stills pa det som ska upphandlas
ska finnas med i forfragningsunderlaget och det ska framg4 vilka krav som

méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste upp-
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rétthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav maste liggas at

sidan.

Av det aktuella forfrigningsunderlagets framgér av punkten 2.12 Utvérde-
ringskriterier/Anbudsprovning att det anbud ska antas som har ligsta pris
anbudspriser med uppfyllda skall-krav. I punkten 5.1 Utvérderingskriterier

anges att utvdrderingskriteriet 4r l4gsta pris pa varukorgen enligt 2.4 4.

I punkten 2.4.4. Anbudspriser/rabatter ljuskillor och el-materiel anges
bla. f6ljande. Formuléret skall vara ifyllt med samma eller likvirdiga pro-
dukter. Vid bedomning av om en likvérdig produkt motsvarar vad som
efterfrégas tas hénsyn till: prestanda, kvalitet, funktion och milj6. For att
man skall vara med och l&mna anbud krévs att man uppfyller sortiments-
bredd om 100 procent pé efterfragat sortiment (nedan artikellista) och &v-
riga villkor uppfylls enligt forfragan. De fillt som ska fyllas i av anbuds-

lémnaren &r markerade med gul firg.

Enligt Ahlsell AB har de i Storels anbud offererade produkterna i kategorin
Ljuskallor inte samma prestanda som de i anbudsforfragan efterfrigade
produkterna vad avser medellivslingden i antal timmar. Storel har enligt
Ahlsell AB offererat lampor med en avsevért kortare livslingd &n de efter-
frégade lamporna. Kommunen vidgér att Ahlsell AB:s péstdenden betrif-
fande ljuskéllornas livslingd 4r riktiga. Kommunen anser dock #nd3 att de
av Storel offererade produkterna 4r att betrakta som likvirdiga. Detta efter-
som begreppet prestanda forutom medellivslingden for en lampa dven om-
fattar andra parametrar som t.ex. ljusférmaga samt att medellivsldngden &r
en alltfor osiker parameter for att ha avgérande betydelse for bedémning
huruvida en produkt &r likvérdig eller ¢j. Kommunen har dock inte i for-
fragningsunderlaget angett ndgon definition varken av termen prestanda

eller av termerna kvalitet, funktion och miljs.
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Enligt Ahlsell AB borde kommunen, om kommunen avsdg att livslingden
inte skulle ha betydelse for likvérdighetsbeddmningen som den normalt har
i liknande upphandlingar, ha upplyst samtliga anbudsgivare om detta for-
héllande. Forvaltningsriitten kan inte annat #n att instimma i Ahlsell AB:s
asikt hérvidlag och konstatera att forfragningsunderlaget i detta hinseende

inte uppfyller LOU:s krav pa transparens.

Nir det géller en produktgrupp som ljuskllor fir det — i avsaknad av nirmre
beskrivning av kravet pa likvirdighet - anses var ett rimligt antagande att ljus-
kéllans medellivslangd ska tillmtas betydelse och att inte en ljuskilla med en
avsevirt kortare livsldngd &n referensobjektet kan anses vara en likvirdig pro-
dukt. Ljuskéllor med kortare livslangd betingar savitt framgér ett betydligt
lagre pris. Forvaltningsrétten anser att de av Storel offererade produkterna av
aktuellt slag avviker fran de i forfragningsunderlaget efterfrigade produkterna
1 54 stor utstréckning att det inte kan anses likvirdiga. Kommunen har dirmed
genom att utvérdera och anta Storels anbud agerat i strid med savil likabe-

handlingsprincipen som transparensprincipen.

Forvaltningsrétten finner mot bakgrund av det ovan anforda det visat att Kris-
tianstads kommun i det aktuella upphandlingsforfarandet brutit mot 1 kap. 9 §
LOU och att Ahlsell AB dérigenom har lidit eller riskerat att lida skada.
Grund foreligger ddrmed for ingripande mot upphandlingen. Eftersom det i
malet framkommit brister inte bara hinforliga till utvirderingsfasen utan sven
till forfrAgningsunderlaget och det konkurrensuppsokande skedet kan ingri-

pandet inte stanna vid réttelse. Upphandlingen ska dérfor goras om.







